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Dr. Richard Ortiz Ortiz
JUEZ DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

JUEZAS Y JUECES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

Ref. Caso No. 1296-19-JP

Asunto: Amicus Curiae de la Confederacion de las
Nacionalidades Indigenas Amazonicas - CONFENIAE- que
expone la violacién de derechos a la autodeterminacion y al
consentimiento previo, libre e informado.

“Existen en la Amazonia 7 nacionalidades en la
provincia de Pastaza, cada uno con su cosmovision y
su cultura, Shuar tiene su cultura, Waorani tiene su
cultura, entonces no pueden consultarnos igual...”

1. Compareciente

Yo, JOSE ESACH PUENCHIR, con cédula de identidad No. 1400482046 en mi
calidad de Presidente y por lo tanto representante legal de la Confederacion de
Nacionalidades Indigenas Amazonicas del Ecuador [CONFENIAE], por medio
del presente y con fundamento en el articulo 12 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, presentamos a
continuacién este amicus curiae como representante legal y legitimo de las
Nacionalidades Indigenas Amazoénicas, en calidad de tercero interesado
dentro del Caso No. 1296-19-JP.

La accion de proteccion No. 16171-2019-0001 presentada por las comunidades
Waorani de Pastaza, representadas en ese momento por Ines Nenquimo,
presidenta del Consejo de Coordinacion de la Nacionalidad VWaorani del
Ecuador — Pastaza [CONCONAWEP hoy OWAP - Organizacion Waorani de
Pastaza] y PIKENANIS como autoridades tradicionales Waorani, en contra de
los Ministerios de Energia y Recursos Naturales no Renovables (actual
Ministerio de Energia y Minas) y de Ambiente (actual Ministerio del
Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica), asi como de la Procuraduria
General del Estado, por la inconsulta, inconstitucional e ilegal licitacion del
bloque petrolero 22, en el marco de la implementacion de la Xl Ronda

! Abogado Shuar de Morona Santiago, durante una de las reuniones de CONFENIAE sobre Ia victoria Waorani y la X|
Ronda Petrolera.
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nuestra debida participacion ni consentimiento.

La sentencia de primera y segunda instancia de la Certe Provincial de
Sucumbios, el 13 de agosto de 2019, fue seleccionada por la Corte
Constitucional para el proceso de seleccion y revision (No. 1296-19-JP), por
ello presentamos el siguiente AMICUS CURIAE de acuerdo a lo siguiente:

1. Compareciente 1
2. Violacion del derecho a la autodeterminacién de cada Nacionalidad Indigena
y de la estrcutura de gobierno regional. 2
3. Violacién de derechos por la aplicacion de procesos estandarizados. 4
4. Decisiones de las Nacionalidades Indigenas Amazonicas. 5
5. La Xl ronda petrolera, una politica publica extractiva sin consulta 5
6. Las nacionalidades indigenas frente a la XI Ronda 21
7. El contenido esencial de la consulta previa, libre e informada y la obligacion

del estado de reparar nuestros derechos colectivos. 24
8. Ampliacién de las medidas de reparacion integral 30
9. Riesgo actual de posibles rondas petroleras y aplicacion del inconstitucional

Decreto 1247 31
10. Peticiones 34

2. Violacion del derecho a la autodeterminacion de cada Nacionalidad
Indigena y de la estructura de gobierno regional.

El presente amicus curiae evidencia que, en el marco de la XI Ronda Petrolera,
el Estado ecuatoriano, no respetd lo dispuesto en el articulo 1 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, que reconoce el caracter Intercultural
y plurinacional del Estado, estas categorias constitucionales significan que se
ha reconocido la existencia y diversidad de comunidades, pueblos vy
nacionalidades, como sujetos de derechos colectivos.

Como muestra de ese reconocimiento intercultural y plurinacional del Ecuador,
encontramos que la Corte Constitucional desarrolla estas caracteristicas del
Estado en la sentencia N: 1779-18-EP/21 (Caso de la Comunidad Indigena la
Toglla) en los siguientes términos en los parrafos:

“39. La Corte ha establecido que ‘[l]a interculturalidad reconoce el
entramado de relaciones que tiene lugar entre las diversas culturas
y propicia su convivencia sobre la base de la igualdad sin des
caracterizar los elementos que configuran su identidad. En tanto
que, la plurinacionalidad reconoce, respeta y articula las diversas
formas de organizacién social, politicas, juridicas que deben
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reconocen la diversidad politica y cultural en el marco de la unidad que
supone el Estado constitucional, deben asegurar el fortalecimiento, el
respeto y garantia del ejercicio de los derechos colectivos de las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades. (Lo resaltado me
pertenece).

40. Las diversas formas de organizacién social, politica y juridicas,
que la plurinacionalidad garantiza, entre otras, se materializan en el
derecho colective a Jla autodeterminacion de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades. (Lo resaltado me
pertenece).

41. La autodeterminacion implica que los pueblos indigenas
establecen sus propias formas de organizacioén politica, econémica,
social y cultural. La Constitucion reconoce el derecho a mantener,
desarrollar y fortalecer libremente su identidad, sentidos de
pertenencia... sus propias formas de convivencia y organizacion social,
y de generacion y ejercicio de la autoridad, en sus ternitorios legalmente
reconocidos y tierras comunitarias de posesion ancestral... su derecho
propio o consuetudinario” (Lo resaltado me pertenece).

42. El derecho a la autodeterminacion se manifiesta, entre otras
caracteristicas, en i) la autodefinicion; ii) el derecho propio; iii) la
organizacion social y la designacion de las autoridades; y iv) el
territorio y su relacion con la naturaleza.” (Lo resalto me
pertenece).

Es decir, las autoridades gubernamentales que actuaron a nombre del Estado
ecuatoriano, en éste caso no respetaron lo mas elemental del caracter del
estado, que es la existencia y convivencia de diversas culturas y las diversas
formas de organizacion sociales, politicas, juridicas gue cohabitamos en
Ecuador, inclusive ese desconocimiento de nuestras existencias como
colectividades sujetas de derechos colectivos puede ser considerado como un
acto de discriminacion racista, al desconocer nuestra existencia milenaria en
nuestros territorios que forman parte del territorio ecuatoriano ( Constitucion de
la Republica del Ecuador. Articulo 3, numeral 1).

Si nuestra existencia milenaria desconocen las autoridades gubernamentales,
que podemos decir de las categorias constitucionales que garantizan nuestra
cosmovision, que se refleja en nuestras propias formas de organizacion
sociales, econdémicas, culturales, de ejercicio de autoridad, etc., es decir de
nuestras vidas que se basan en la auto identificacion, autodeterminacion como
sujetos colectivos y que cohabitamos con lo que se denomina naturaleza, al
pretender imponer en nuestros territorios lo que se denominé X|I Ronda
Petrolera sin respetarnos, sin acatar las disposiciones constitucionales.
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Las autoridades ejecutaron un Unico proceso estandarizado de socializacion e
informacion que vulneré gravemente nuestro derecho colectivo a la consulta
previa, libre e informada reconocido en el articulo 57 numeral 7 de la
Constitucion del Ecuador, en el Convenio No. 169 de la OIT y la Declaracion de
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos y Nacionalidades
Indigenas, asi como a los derechos a la autodeterminacion y la posesion y
propiedad de tierras y territorios ancestrales, también reconocidas en las
citadas normas de derechos humanos.

Somos propietarios de nuestros territorios como lo establece la Constitucion de
la Republica del Ecuador, articulo. 57, numerales 4 y 5, y solicitamos a la Corte
Constitucional tener en cuenta los siguientes estandares de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos sobre pueblos indigenas y nuestro
derecho a las tierras y territorios, como nacionalidades indigenas amazdnicas:

Corte IDH. Caso Pueblo Indigena Xucuru y sus miembros Vs. Brasil.
Sentencia de 5 de febrero de 2018. Serie C No. 346.

“115. La Corte recuerda que el articulo 21 de la Convencién
indigenas guardan con sus tierras, asi cCOmo con SUS recursos

naturales y los elementos incorporales gue se desprendan de ellos.
Entre los pueblos indigenas y tribales existe una tradicion comunitaria

sobre una forma comunal de la propiedad colectiva de la tierra, en
el sentido de que la pertenencia de ésta no se centra en un
individuo sino en el grupo y su comunidad. Tales nociones del
dominio y de la posesion sobre las tierras no necesariamente
corresponden a la concepcion clasica de propiedad, pero la Corte
ha establecido que merecen igual proteccion del articulo 21 de la
Convencion Americana. Desconocer las versiones especificas del
derecho al uso y goce de los bienes, dadas por la cultura, usos,
costumbres y creencias de cada pueblo, equivaldria a sostener que sélo
existe una forma de usar y disponer de los bienes, lo que a su vez
significaria hacer ilusoria la proteccion de tal disposicion a estos

colectivos. Al desconocerse el derecho ancestral de los miembros
je | idades [ndf l Sritont iri I
afectando otros derechos basicos. como el derecho a la identidad

| ly la iv ia mi
sus miembros.

i | blos indigenas sobre sus territorios

Convencidén Americana, a la luz de las norma | Convenio 169 de la
QIT, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas. asi como los derechos reconocidos por los Estados
en sus leyes internas o en otros instrumentos y decisiones
internacionales, conformando asi un corpus juris que define las
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(en similar sentido, ver entre otros:

De lo anterior se concluye que el Estado esta en la obligacién de garantizar
la propiedad y la posesion tradicional de los indigenas sobre sus tierras y
que sobre esos espacios territoriales hay autoridad, propiedad y sobre
todo de ello depende la existencia de las comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas. Irrespetar este derecho al territorio significa
poner en peligro la vida misma de estas colectividades.

4. Decisiones de las Nacionalidades Indigenas Amazdnicas.

Después de varias asambleas ordinarias y extraordinarias de las
nacionalidades que conformamos la CONFENIAE, en especial de aquellas
afectadas en relacién con el presente caso y la Xl Ronda Petrolera, hemos
resuelto presentar este amicus curiae de caracter estructural sobre las
violaciones a nuestros derechos colectivos que da cuenta como cada
nacionalidad amazoénica fue engariada a través de procesos de socializacion y
debilitamiento del tejido social en los Ultimos afos al intentar licitar bloques
petroleros sin garantizar nuestra participacion.

Este amicus curiae solicita expresamente a la Corte Constitucional que ratifique
la sentencia emitida por los jueces constitucionales de primera y segunda
instancia y amplie las medidas de reparacion integral en los términos y bajo los
argumentos juridicos que aqui se plantean.

5. La Xl ronda petrolera, una politica publica extractiva sin consulta

El Estado Ecuatoriano histéricamente ha ampliado la frontera petrolera en la
Amazonia ecuatoriana, principalmente, a través de las denominadas “rondas
petroleras”, es decir, a través de planes administrativos que usualmente inician
con la actualizacién del catastro petrolero y el anuncié de un proceso de la
licitacién, concesion u otras figuras contractuales de un conjunto de bloques
petroleros a empresas nacionales o transnacionales y que, después de la
revision de las ofertas, termina con la adjudicacion de bloques petroleros. Esta
figura de las rondas petroleras aparece como parte del ajuste neoliberal de
encargar la exploracién y explotacién petrolera a empresas privadas
transnacionales desde hace casi cuatro décadas

Diez rondas petroleras en tres décadas

Tal como refiere un estudio realizado por la Confederacion de Nacionalidades
Indigenas del Ecuador [CONAIE] y Accion Ecologica en marzo de 2006,
denominado Atlas Amazdnico del Ecuador. Agresiones y Resistencias.
Inventario de Impactos Petroleros — 2, desde el afio 1983 hasta el afio 1995 se
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de mas de 2'836.000 hectareas con los bloques 7, 10, 11, 14, 15, 18, 17, 18,
21, 23, 24, 27, 28, 31 y Tarapoa”.?

La octava ronda en 1995 oferté 9 bloques (22, 23, 24, 25, 26, 20, 30, 31 y 32)
de 200.000 hectareas cada uno, todos ubicados en el sur oriente amazonico,
de los cuales solo 3 fueron adjudicados: el 23 a la empresa argentina CGC, el
24 a la estadounidense ARCO y el 31 a otra argentina, la Pérez Companc. Es
relevante observar que ya en esa fecha se pretendio licitar el bloque 22.

Con la ratificacion por parte de Ecuador del Convenio No. 169 de la OIT y la
entrada en vigor de la Constitucion del Ecuador de 1998, el Estado Ecuatoriano
asumid la obligacion nacional e internacional de, previo a licitar blogues
petroleros y frente a cualquier actividad extractiva, garantizar la consulta previa,
libre e informada a los pueblos y nacionalidades indigenas del Ecuador al
amparo de los estandares internacionales desarrollados para el efecto, hecho
gue hasta la fecha no ha sucedido, tal como lo ha evidenciado la sentencia de
primera instancia en esta accion de proteccién ahora en su conocimiento.

Ahora bien, la novena y la décima rondas petroleras se empezaron a anunciar
desde el afo 2000. Inicialmente, la novena ronda consistiria en ofertar el
bloque 43 (mejor conocido como ITT y que esta en el corazén del Parque
Nacional Yasuni) y la décima varios bloques del sur oriente amazonico.
Posteriormente, se planted que la novena ronda petrolera licite los bloques 4 y
5 en el litoral y los bloques 22, 25, 26, 29, 30, 32, 33, 34, 35, 36 y 37 en la
Amazonia sur ecuatoriana afectando los territorios de las nacionalidades
indigenas amazénicas Shuar, Achuar, Sapara, Shiwiar y Kichwa. Sin embargo y
al final, en noviembre de 2002, se anuncio el inicio de IX Ronda Petrolera con
la licitaciéon de 4 bloques petroleros ubicados en el Golfo de Guayaquil, ninguno
en la Amazonia y en abril de 2003 esta ronda se cerro sin interesados ®

Hace 12 afios la organizacion y la lucha indigena presiono, no solo en el ambito
nacional sino también internacional, para evitar que el Estado Ecuatoriano
intente licitar bloques petroleros en el sur oriente de la Amazonia. Sin embargo,
renovados intereses.

Resta decir que la X Ronda Petrolera refiere al proceso de licitacion que se
realizd en el 2011 para campos marginales ubicados en el nororiente
amazonico (Armadillo, Chanangue, Charapa, Eno-Ron, Ocano-Pefia Blanca y
Singue), primer proceso de licitacion amplio ejecutado en medio de la politica
publica implementada en los primeros afios del gobierno de Rafael Correa a
través la creacion de empresas nacionales, asociaciones con empresas
estatales de otros paises y entrega de blogues petroleros sin licitacion a dichas

? CONAIE y Accidn Ecoldgica (2006). Atlas Amazonico del Ecuador. Agresiones y Resistencias. Inventario de Impactos
Petroleros — 2. (Quito, Ecuador, Pdag. 233. Un resumen ejecutivo disponible en el link:
http://www.accionecologica. org/images/ 2005/ petrolea/documentos/00-Atlas-prevoondlu pdf.

* Alerta Verde. Boletin de Accion Ecologica (2011). Ampliacion de la Frontera Petrolerc: Traicion al Sumak Kawsay.
No. 163 de octubre de 2011 Quito, Ecuador. Pig. 9-14. Disponible en el link:
htto //www. accionecologica arg/imases/2005/petroleo/alertas/ALERTA VERDE 162 pdi
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La X! Ronda Petrolera®

En este contexto, el Estado Ecuatoriano, a partir del 2010, anuncio la
convocatoria @ una nueva ronda de licitacion petrolera que, en un primer
momento, incluia 8 bloques, con reservas estimadas por 120 millones de
barriles y cuya superficie era de 1.3 millones de hectareas, tal como lo refiere
Mazabanda, en su estudio de 2015. Sin embargo, en noviembre de 2011 el
Estado actualizd y presentd un nuevo catastro petrolero que incluyé 21
bloques ubicados principalmente en las provincias de Pastaza y Morona
Santiago y en menor medida en Napo y Orellana que constituyen la
Décimo Primera Ronda Petrolera o Ronda Sur Oriente, los cuales abarcan
una superficie de 3.6 millones de hectareas (Mapa 1).

MAPA 1: Comparacién del Catastro Petrolero 2010 - 2011
CATASTRO PETROLERO 2010 CATASTRO PETROLERO 2011

NOTA:

Ralizado por: Carlos Mazabanda (2015).

Esta nueva disposicion de los bloques petroleros se superpone y afecta al
76% del territorio total acumulado por siete (7) nacionalidades amazénicas
del Ecuador (Achuar, Andoas, Kichwa Amazénico, Sapara, Shiwiar, Shuary
Waorani) (Mapa 2).

MAPA 2: Ronda Sur Oriente y Territorios Indigenas

! Ibid, Pag. 5-8.
* Esta seccion esta fundamentalmente basada en el estudo de: Carlos Mazabanda (201S). Consulta Previa en lo
Deécimeo Primera Rondo Petrolera, éParticipacion Masiva de lo Ciudadonia?. Quito, Ecuador. Presentado ante la

Comision Interamericana de Derechas Humanos.
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Fuente: Catastro Petrolero, 2011 y Archivo S.I.G. Fundacion Pachamama.
Realizado por: Carlos Mazabanda

Aln mas grave, afectan al 100% de los territorios de las Nacionalidades
Achuar, Andoa, Shiwiar y Sapara, al 97% del territorio de la Kichwa
Amazonica, un 70% de la Shuar y un 16% de la Waorani (Tabla 1).

TABLA 1. Porcentaje de afectacion de la XI Ronda a los territorios

indigenas
Nacionalida sumrlf;c'e i s“peml‘;'g :f?“"‘"’a e
‘ por cimo z
d Nacl&n:;idad primera ronda (Ha.) afetis/ao;:lén

Achuar 652.721,63 652.721,63 100
Andoas 65.322.77 6532277 100
Sapara 341.236,41 341.236 41 100
Shiwiar 204.438,35 204.438.35 100
Kichwa 978.615,08 944.682,62 97
Shuar 777.947,85 548.072,23 70
Por delimitar 76.740,33 46.982 98 61
Waorani 759.426,61 124.056,39 16

TOTAL 3'856.449,03 2'927.513,37 76
*No se dispone informacion completa de los territorios Shuar por lo que
su porcentaje de afectacion y el porcentaje de afectacion total es
superior al indicado.

Fuente: Catastro Petrolero, 2011 y Archivo S.1.G. Fundacion Pachamama.
Realizado por: Carlos Mazabanda
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mismo ano, se efectuaria la “consulta previa” en las comunidades indigenas.®
Para tal efecto, el 19 de julio de 2012, se expidio el Decreto Ejecutivo No. 1247
titulado “Reglamento para la ejecucion de la consulta previa libre e informada
en los procesos de licitacibn y asignacibn de areas y bloques
hidrocarburiferos”, con el fin de regular el proceso de consulta previa, libre e
informada, norma que contraviente a la Constitucion por pretender normar un
derecho humano coletivo de los pueblos y nacionalidades indigenas a traves
de norma infra legal.

El Decreto Ejecutivo No. 1247 titulado “Reglamento para la ejecucion de la
consulta previa libre e informada en los procesos de licitacion y asignacion de
areas y blogues hidrocarburiferos’, de 19 de julio de 2012, o el reciente
ACUERDO Nro. MEM-MEM-2024-0002-AM denominado “Manual para la
operativizacion de |la consulta previa libre e informada, contenida en el nimero
7 del articulo 57 de la constitucion de la republica del ecuador para la
expedicion de medidas administrativas en concesiones mineras’, de fecha 06
de marzo del afo 2024, publicado en el Registro Oficial N® 519 — de fecha
viernes 15 de marzo de 2024, sin instrumentos juridicos que violacion los
estandares nacionales e intemacionales sobre consentimiento previo, libre e
informado y su conexién con la autodeterminacion como garantia para la
pervivencia cultural. Son normativas que carecen de eficacia juridica.

En relacion al derecho al consentimiento y consulta previa, libre e informada
citamos la Sentencia No. 273-19-JP/22 (Consulta previa en la comunidad Al
Cofan de Sinangoe). Anotamos entre otros los siguientes parrafos de esta
sentencia, que nos ayudan a darle contenido a este derecho colectivo:

“87. Este Organismo Constitucional ha reconocido que el derecho a la
consulta previa es una obligacién del Estado que debe realizar “en
todas las fases de planeacion y desarrollo de un proyecto que
pueda afectar el territorio sobre el cual se asienta una comunidad
indigena”, y determino los elementos esenciales de la consulta que
el Estado debe respetar: a) el caracter previo de la consulta; b) la
buena fe y la finalidad de llegar a un acuerdo; c) la consulta
adecuada y accesible; d) el estudio de impacto ambiental, y e) la
consulta informada . (Lo resaltado me pertenece).

81. En esta linea, la informacion proporcionada a los pueblos indigenas
en el marco de una consulta previa debe ser “clara y accesible y, de ser
necesario, transmitida a través de intérpretes autorizados o en un idioma
que permita a los miembros de los pueblos y comunidades involucrados,
comprenderla de forma plena’. En este sentido, las consultas deben ser
“un verdadero instrumento de participacion”, y no pueden convertirse en
un mero tramite formal o informativo.

Comunidades diran en S wmeses si va © no ronda petrolera. Disponible en el link:

htin://www.telegrafo com.ec/noticas/informacion-general/item/comunidades-diran-en-S-meses-si-va-o-no-ronda-

petrolera htm
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que el sujeto obligado a efectuar la consulta previa es el Estado. La
finalidad de esta es obtener el consentimientc o arribar a un
acuerdo con las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas sobre los distintos planes o proyectos en sus territorios
y recursos naturales que potencialmente repercutan en sus
derechos e intereses. En tal sentido, el articulo 6.2 del Convenio No.
169 de la OIT establece que: “Las consultas llevadas a cabo en
aplicacion de este Convenio deberan efectuarse de buena fe y de
una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de
llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las
medidas propuestas” (énfasis afadido).

94. En este marco, la Corte IDH ha establecido que el consentimiento
debe: “(..) interpretarse como una salvaguarda reforzada de los
derechos de los pueblos indigenas, dada su conexion directa con el
derecho a la vida, a la identidad cultural y a otros derechos esenciales
en relacion con la ejecucion de planes de desarrollo e inversion que
afecten al contenido basico de dichos derechos”.

95. Para que exista la posibilidad de obtener este consentimiento, es
necesario que las partes involucradas cuenten con la flexibilidad
necesaria para acomodar los intereses en juego. Asi en la consulta
previa los Estados tienen un "deber de acomodo” que exige que tengan
la flexibilidad suficiente para poder modificar el disefio inicial del
proyecto consultado o incluso cancelarlo sobre la base de los resultados
de la consulta a través de un didlogo intercultural genuino. Caso
contrario, una consulta en la que no exista ninguna posibilidad de
modificar el programa inicial consultado denota gue este no es un
verdadero proceso de dialogo regido por la buena fe, sino una mera
formalidad que vacia de contenido al derecho a la consulta previa.”

El consentimiento y consulta previa libre e informada no es un mero
formalismo, es un derecho constitucional de las colectividades indigenas, y se
debe realizar desde el inicio mismo de los proyectos y no cuando las
autoridades o funcionarios publicos a su conveniencia, con sus tiempos y
procedimientos quieran hacerlo, es responsabilidad del Estado consultar y al
hacerlo deben considerar las distintas particularidades, circunstancias,
realidades y tiempos de las colectividades indigenas, ademas el ejercicio de
éste derecho debe permitir con libertad obtenerse el consentimiento o llegar a
un acuerdo con la colectividad consultada.

El 28 de noviembre de 2012 el Estado ecuatoriano oficializé la convocatoria a
empresas estatales y privadas a participar en la licitacion para 13 bloques
petroleros (22, 29, 70, 71, 72, 73, 77, 79, 80, 81, 83, 84 y 87) a los que se
suman 3 bloques (28, 78 y 86) que estarian bajo la operacion de la empresa
estatal Petroamazonas.” Se determind que las empresas petroleras podran

! Trece bloques petroleros, de la Ronda Suroriente, saldrdn a licitacion el 28 de noviembre. Disponible en:
heto://www. hidrocarburos.goh.ec/wp-content/uploads/downloads/2012/10/trece blogues petrolergs pdi
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extendid el plazo hasta el 28 de noviembre de ese mismo afio.”

Asi, la Xl Ronda Petrolera constituye y hace parte de la politica publica
petrolera del pais y fue impulsada por el gobierno ecuatoriano con conciencia
de sus impactos en el territorio colectivo y ancestral de siete nacionalidades
indigenas.

Todo lo contrario, por mandato constitucional del articulo 45, la formulacion,
ejecucion, evaluacion y control de la XI Ronda Petrolera a partir del afio 2010
debid orientarse a hacer efectivos todos los derechos humanos reconocidos en
la Constitucion y necesariamente debié reformularse, cuando los efectos de su
ejecucion vulneren o amenacen con vulnerar derechos constitucionales. En
consecuencia, el Estado no puede alegar interés general o nacional para
justificar la imposicién de esta politica publica sin garantizar los derechos a la
participacion y la consulta previa, libre e informada, menos aun contar con el
consentimiento de las nacionalidades indigenas afectadas a traveés de sus
organizaciones representantivas y sus procesos propios de deliberacion y toma
de decisiones.

El proceso de socializacion e informacion realizado durante la X| ronda
petrolera no garantizo el derecho a la consulta previa, libre e informada por no
cumplir con el contenido esencial y el estandar nacional e internacional de ese
derecho el cual ha sido claramente establecido en la sentencia de instancia
dictada por el juzgado constitucional de Puyo al declarar:

_la vulneraciébn de los derechos colectivos: a)
Autodeterminacion y b) Consulta previa, libre e informada en
las comunidades de la comunidades [sic] Obepare, Daipare,
Awenkaro, Teweno, Kenaweno, Tofiampare, Damointaro,
Nemompare, Kiwaro, Tzapino, Teparare,
Gomataon pertenecientes a la Nacionalidad Waorani, ubicadas
en la pamroquia Curaray, cantén Arajuno, provincia de Pastaza,
asentadas ternitorialmente dentro de lo que el Estado ha
delimitado como bloque 22, derechos
humanos consagrados en el articulo 57 numerales 1, 7 y 9
de Ja Constitucion de Ila Republica y estandares
internacionales descritos de manera amplia y suficiente en
esta sentencia.

Y la sentencia de la Corte Provincial de Justicia de Pastaza, de 11 de julio de
2019 determiné que:

® Ronda petrolera suroriental extiende el plazo hasta el 28 de noviembre para recibir ofertas internacionales.
Disponible en el link:

htto:/ Awwwandes. info.ec/es/economia/ronda-petrolara-suronental-extiende-plazo-hasta-J8-noviembrarecibir-ofet
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Uheecctoney: Sede Pringipal: Puyo-Umion Base. via Ppw=-Macas K 6
t oandimacm Nacional: (uiln=ty. 6 de Dicwmbye ¥ Howas Pazmedo, B EL Parlaméntn. Crarte P, Oficing N° 3N

Fomutf v Tell 2864 5564


http://www

CONFEDERAUION DE NACIONALIDADES INDIGENAS DE LA AMAZONIA ECUATORIANA

- \'\-!',-._ “CONFENIAE™
nd conrEaca: g Decreto Ejecutive N° 691 de 04 de jumio del 2085 v of Acuerdo Ministerial SNGP-007-2015 de 11 de junio del 2015
"'“ CODENPE, Decreto Ejecativo No, 1421, Registro Oficinl 175 del 21 de septicmbre del 2007
AEICIA Y LA CREACION en agasto del 1980 - ACUERDO DE MBS N* 000631 del 29 de marzo dei 1994,
NACTONALIDADES SHEAK ATV A AL AR WAORANT SHONA SIE RO AL NICORAN SAFARS SHIW AR ANIMIA I OS

Feosy PALNINE AL SAME ONIST OISk O IR SAsE sAsH AR Sl
SAN LR NWAN

FENASIEZ TONARSE Iy

FUNASHE Y OUNAT O A

FEvEsies ook

FEIN AN 4y

colectivos, consagrados en el Art. 57 nimeros 1, 7 y 9 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador

En esa medida, la CONFENIAE, organizacion indigena regional que representa
a mas de 1500 comunidades de base pertenecientes a las Nacionalidades
Amazonicas Kichwa, Shuar, Achuar, Waorani, Sapara, Andwa, Shiwiar, Cofan,

Siona, Siekopai y Kijus, es categdrica en afirmar que el Estado Ecuatoriano

Wmmum&mwm
od facitn o Neronalidades ndl el E ! !

realizar un inconstitucional arbitario _pr jalizacién en

nuestr rritori 1 j

colectivos reconocidos expresamente en la Constitucion:

- Las distintas identidades, sentido de pertenencia, tradiciones
ancestrales y formas de organizacion social de cada una de las
nacionalidades indigenas amazonicas y de las comunidades que
las conforman (57 numeral 1).

- Nuestras tierras y territorios ancestrales, tanto aquellas que estan
en nuestra posesion como los que son propiedad individual y
colectiva (57 numerales 4 y 5).

- La conservacion de nuestras propias formas de convivencia, de
organizacion social y de generacion del ejercicio de nuestra
autoridad en nuestros territorios, que son diferentes en cada una
de las nacionalidades y que no fueron respetadas (57 numeral 9).

- Y el respeto por las organizaciones e instituciones constituidas
que nos representan, no sélo respecto de las de primer y segundo
grado, sino también las de tercer grado, entre ellas, la
CONFENIAE y la CONAIE (Art. 57 numeral 15 de la Constitucion,
Convenio N° 169 de la OIT. sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en paises independientes. Articulo 6 1. Al aplicar las
disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan: a)
consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos
apropiados y en particular a traves de sus instituciones
representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas  susceptibles de afectarles directamente,
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas. Articulo 5. Los pueblos indigenas tienen
derecho a conservar y reforzar sus propias instituciones
politicas, juridicas, economicas, sociales y culturales,
manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente, si lo
desean, en la vida politica, economica, social y cultural del
Estado. Articulo 20 1. Los pueblos indigenas tienen derecho a
mantener y desarrollar sus sistemas o instituciones politicos,
econdémicos y sociales, a disfrutar de forma segura de sus
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Las autoridades gubernamentales no respetaron a las comunidades, pueblos y
nacionalidades amazdnicas, de igual manera actuaron por fuera de nuestras
instituciones legales y legitimas como la CONFENIAE Y LA CONAIE, exigimos
respeto para nuestras autoridades e instituciones que nos representan a
distinto nivel, no solo por las garantias legales que disponen que estas
instituciones son nuestras representantes, sino por el ejercicio del derecho a la
autodeterminacion y en el marco de aquello decidimos organizarnos en la
Confederacién de  Nacionalidades Indigenas de I|a Amazonia
Ecuatoriana-CONFENIAE y la Confederacion de las Nacionalidades Indigenas
del Ecuador-CONAIE.

Esta ronda petrolera, que a la fecha ha provocado la firma de contratos de
exploracion y explotacion de los blogques petroleros 79 y 83 con las empresas
China National Petroleum Company (CNPC) y China Petrochemical
Corporation (SINOPEC) que conformaron el consorcio de la Andes Petroleum
Ecuador Ltd., afectando gravemente a territorios de las nacionalidades
amazénicas,” también amenaza con vulnerar el conjunto de los derechos
individuales y colectivos de los pueblos y nacionalidades indigenas amazonicos
que habitan en las provincias de Pastaza, Morona Santiago, Napo y Orellana
asi como los derechos de la naturaleza.

Al respecto, la Estrategia Nacional de Biodiversidad como Politica de Estado,
expedida en el afo 2007, al considerar los riesgos sobre la biodiversidad,
expresamente refiere que:

La apertura de nuevas zonas petroleras y mineras y la
construccion de nuevas vias constituyen un riesgo para
ecosistemas que hoy se mantienen inalterados, por lo que,
antes de implementar dichas propuestas, es necesario adoptar
medidas dirigidas a valorar el costo-beneficio de dichos
proyectos en relacion con la biodiversidad y con los
distintos aspectos asociados, como son el turismo, el
aprovechamiento sustentable de biodiversidad, los servicios
ambientales, y el impacto sobre las poblaciones locales.”

Y recomienda al Estado que posponga cualquier decision de expandir la
frontera petrolera “hasta que se realicen estudios de costo-beneficio, con
consulta previa y participaciéon ciudadana, a partir de cuyos resultados se
puedan redefinir areas posibles de expansion y definir aquellas areas de
exclusion de la actividad petrolera”.”

* Nationalidades S&para, Shiwiar y Kichwa, incluido el Pueblo Kichwa de Sarayaku asi como a los Pueblos Indigenas
en Aislamiento Voluntario en la zona sur-oeste de |a Zona Intangible dentro del Parque Nacional Yasuni.

* Expedida mediante decreto ejecutivo No. 2232, publicado en el Registro Oficial No. 11 de 30 de enero de 2007, a
los 15 dias de posesionarse Rafael Correa como presidente de la Reptiblica.

** Ibid.
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indigenas en las provincias de Pastaza y de Morona Santiago provocaria
graves impactos contra las Nacionalidades Indigenas y contra los ecosistemas
que conforman parte de nuestros territorios y que son conservados de manera
sostenible y de acuerdo a nuestras costumbres y que dicha politica publica no
puede realizarse sin una Ley Organica de consulta previa, libre e informada y
ésta no puede implementarse sin una Ley Organica de consulta pre Legislativa,
legalmente emitidas.

Asi, la CONFENIAE considera que lo examinado y resuelto por el juez
constitucional de primera instancia y de segunda instancia que declaré la
violacion de los derechos a la consulta y a la autodeterminacion de
comunidades Waorani de Pastaza respecto del proceso de licitacion del
bloque 22, tiene |DENTIDAD OBJETIVA™ respecto del resto de bloques
petroleros (28, 29, 70, 71, 72, 73, 77, 78, 79, 80, 81, 83, 84, 86 y 87) que
afectan a las siete nacionalidades indigenas amazonicas, puesto que el
proceso unificado de socializacion e informacién irregular realizado durante el
2012 se lo realizo en el marco de la XI Ronda Petrolera, plan administrativo que
pretendid entregar a empresas privadas la explotacion de varios blogues
petroleros, tal como ha quedado evidenciado aqui.

Tal como refiere Mazabanda en su estudio basado en la informacion publica de
la Secretaria de Hidrocarburos del Ecuador (SHE),'* el Estado realizd un
proceso de consulta a siete nacionalidades indigenas en solo 6 meses, tiempo
que evidentemente resultd insuficiente tomando en cuenta el espacio, la
cantidad de organizaciones, comunidades y personas que debian cubrir.

Tampoco se dieron dialogos previos para acordar procesos de consulta
adecuados tomando en cuenta la diversidad cultural de las comunidades y
nacionalidades que debieron consultarse, al contrario se siguieron de manera
estandarizada y homogénea las normas establecidas por el Estado en el
decreto ejecutivo No. 1247, el cual, como se ha dicho, tampoco fue consultado
pre legislativamente.

Adicionalmente, el proceso evidencia coaccion y chantajes hacia las
comunidades pues se realizaron compromisos de inversion social como
instrumento de compensacion a las comunidades para posibles futuros
proyectos comunitarios que, de todos modos, serian manejados por el Estado,
lo cual atenta contra el caracter libre de la consulta. Varios de estos
compromisos, tal como se refiere en el resumen ejecutivo, fueron firmados con
gobiernos auténomos descentralizados parroquiales (Grafico 1).

GRAFICO 1. Detalle del Fondo de Inversion Social comprometido

7 Es decir que la cosa que se juzga estd fundamentada en la misma causa (XI ronda petrolera), por las mismas
razones (falta de consulta) y sobre los mismos derechos (articulo 57 numerales 1, 7 y 9 de la Constitucion).
= El resumen ejecufivo del supuesta proceso de consulta en:

http ./ www secretanahidrocarburos.gob ec/wo-content/usloads/downlosds/ 2013/08 resymen _eizcutivo consulla
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aplicacion obligatoria durante toda |a fase de exploracion del blogue.

asliar

BLOQUE FONDO DE INVERSION

BENIFICIARIOS

SOCIAL - MILLONES
usD

22 10 MILLONES Waorani, Kichwas, GADs Parroquiales

29 10 MILLONES GADs Parroquiales, Kichwas |
70 5 MILLONES Shuar y GADs Parroquiales |
71 5 MILLONES Shuar y GADs Parroquiales ‘
72 5 MILLONES Shuar y GADs Parroquiales

73 5 MILLONES Shuar y GADs Parroquiales

77 10 MILLONES Shuar y GADs Parroquiales

79 10 MILLONES Kichwas y Saparas

80 10 MILLONES Kichwas, Andoas y Shiwar

81 10 MILLONES - Andoas y Shiwiar

83 15 MILLONES Kichwas y Saparas

84 10 MILLONES Kichwas y Saparas

B7 10 MILLONES Kichwas y Saparas

£n tal virtud, el Estado ecuatoriano ha procedido a firmar Actas de Compromiso con los
diferentes actores locales, autoridades de los Goblernos Autanomos Descentralizados y
representantes legitimos y representativos de 1as comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, asentados en las dreas de influencia de los 13 biogues petroleros ubicados en
las provincias de Pastaza, Moraona Santiago y parte de Napo y Orellana.

Fuente: Secretaria de Hidrocarburos del Ecuador™

Ahora bien, es relevante recordar que el catastro de la Décimo Primera Ronda
Petrolera estuve conformado por 21 bloques, de los cuales solo 13 fueron
anunciados para licitacion, 3 entregados directamente a la estatal
Petroamazonas y 5 serian licitados en una segunda fase.'” Este anuncio lo hizo
el Ministerio de Recursos No Renovables en Octubre de 2012, es decir, un mes
después de que habian terminado de realizar la supuesta consulta. Sin
embargo, la consulta se realizé unicamente en los 13 bloques que
posteriormente fueron anunciados para licitacion. En el resto de blogues, ocho,
no se realizd la consulta previa, libre e informada (Tabla 2).

TABLA 2. Blogues de la Xl ronda y realizacion de la Consulta Previa

¢Se realizo la
Bloque Estado de licitacion Consulta?
B 22 Para licitacion Si
B 28 [ Entrega directa a Petroamazonas No
B 29 Para licitacion Si
B 70 Para licitacion Si
B 71 Para licitacion Si
B72 Para licitacion Si
B73 Para licitacion Si
B 74 Para futuras licitaciones No
B75 Para futuras licitaciones No
B 76 Para futuras licitaciones No

“ Ibid. En el anexo final de este documento se evidencian las fechas y las organizaciones con quienes se firmaron
dichos compromisos.
¥ pueda de Prensa del Ministerio del Recurso No Renovables, 19 de Octubre de 2012
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B 79 Para licitacion Si
B 80 Para licitacion Si
B 81 Para licitacion Si
B 82 Para futuras licitaciones No
B 83 Para licitacion Si
B 84 Para licitacién Si
B 85 Para futuras licitaciones No
B 86 Entrega directa a Petroamazonas No
B 87 Para licitaciéon Si

Fuente: Catastro Petrolero, 2011 y Consulta Previa — Resumen Ejecutivo, SHE
Realizado por: Carlos Mazabanda

El proceso tampoco se dirigio a las organizaciones representativas de las siete
nacionalidades afectadas. La SHE ha indicado que llevé a cabo supuestos
‘procesos de didlogo genuinos e interculturales con las siguientes
organizaciones, comunidades pueblos y nacionalidades indigenas”.

- Nacionalidad Waorani del Ecuador (NAWE)
- Nacionalidad Andwa del Ecuador (NAPE)

- Nacionalidad Sapara del Ecuador (NASE)
- Nacionalidad Kichwa del Ecuador

- Organizacion Shuar del Ecuador (OSHE)

Y agrega que habrian participado dirigentes y comunidades de la Nacionalidad
Shuar, Achuar y Shiwiar, sin dar ningun detalle al respecto. También menciona
gue participaron colonos y gobiernos auténomos descentralizados, lo cual
elimind el caracter de especificidad del que debe estar revestido nuestro
derecho a la consulta previa, libre e informada.

Adicionalmente, los territorios de las 7 nacionalidades indigenas afectadas
tienen representacion reconocida por el Estado y sus comunidades de base en
10 organizaciones las cuales debieron ser parte del proceso de consulta (Tabla
3).

TABLA 3. Organizaciones indigenas representativas en la zona de

influencia

Organizacion Nacio:alida
Federacion de la Nacionalidad Shuar de Pastaza
(FENASHP)
Nacion Shuar del Ecuador (NASHE) Shuar
Organizacion Shuar del Ecuador (OSHE)
Federacion Interprovincial de Centros Shuar del
Ecuador (FICSH)
Nacionalidad Achuar del Ecuador (NAE) Achuar
Nacionalidad Shiwiar del Ecuador (NASHIE) Shiwiar
Nacionalidad Andwa del Ecuador (NAPE) Andwa
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Realizado por: Carlos Mazabanda

De estas 10 organizaciones presentes en la zona de influencia del proyecto
petrolero, la SHE reporta que ha tenido relacionamiento directo con sélo 5 de
ellas, y las formas en que se ha realizado éste en ningun caso se dieron de la
forma mas adecuada, al contrario, generaron conflictos entre las
organizaciones indigenas, como lo ocurrido en la nacionalidad Sapara o en el
caso de los Shuar. Tampoco se menciona nada sobre la CONFENIAE,
organizacion regional que agrupa a todas las nacionalidades indigenas
amazonicas del Ecuador pese al amplio impacto que tendria sobre la amazonia
esta Ronda Petrolera.

La presencia de funcionarios publicos intentando implementar una socializacion
de una actividad que tiene implicaciones sobre la vida de las poblaciones
indigenas provocé una grave conflictividad social interna, al punto de haber roto
el equilibrio, la armonia y la paz social, provocando hechos violentos por la
intromisién de agentes externos a su realidad, lo que la Corte Constitucional
muy acertadamente lo ha definido como conflicto interno en la Sentencia:
No.1-12-Elf21, que trata sobre (Conflicto interno, principio pro jurisdiccion
indigena y principio de autonomia de la justicia indigena).

Parrafo “108. ... Conflicto interno. El caso cumpla con al menos uno de

los siguientes criterios: Que afecte el entramado de relaciones
comunitarias. Tenga una implicaciéon en la armonia y en la paz de la
comunidad. Que ocasione una afectacion en la convivencia de sus
miembros o entre quienes habiten en ella. Altere o distorsione relaciones
entre sus integrantes.”

Todos estos hechos que han alterado la armonia, se han dado en las
comunidades y nacionalidades indigenas amazoénicas, inclusive se han
provocado conflictos entre miembros de las mismas familias y no se diga de las
comunidades © entre comunidades. La X| Ronda petrolera provoco
conflictividad y ésta ha perdurado con el paso del tiempo, es necesario que una
decisidon de la Corte Constitucional ayude al restablecimiento de la armonia,
tranquilidad y que se reestablezcan las relaciones comunitarias.

Si miramos la situacion en cuanto al nimero de comunidades que participaron,
la situacion es aun mas grave. Segun la SHE, en la consulta previa participaron
278 comunidades sin que se precise el modo en que se contabilizo la
participacion de estas comunidades. Ademas, menciona que se realizaron un
total de 220 mecanismos de participacion (45 oficinas permanentes, 106
oficinas itinerantes, 37 audiencias publicas y 32 asambleas generales de
retroalimentaciéon). Es decir que no en todas las comunidades que la SHE
alega haber consultado se ejecutdé un mecanismo de participacion, o cual deja
dudas sobre esta afirmacion.
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tienen un reconocimiento del Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y

Pueblos del

Secretaria de Gestion y Desarrollo de Pueblos y Nacionalidades.

Ecuador (CODENPE)."™ Hoy ésta entidad se denomina

Realizando un levantamiento de informacién al respecto, encontramos que
existe un total de 951 comunidades indigenas pertenecientes a las siete
nacionalidades, de las cuales 719 estarian afectadas por la XI Ronda Petrolera.
Es decir, si asumimos como cierto el dato del Estado, este consultd tinicamente
al 39% del total de las comunidades que se debid haber consultado. Sélo 4 de

cada 10 comunidades fueron consultadas (Tabla 4).

TABLA 4. Comunidades indigenas por organizacion afectadas por la XI

Ronda
v ;ﬁgeo Centr9s (o]
Organizacion Eonliniaads comunidade
5 s afectadas
Federeacion de la Nacionalidad Shuar de Pastaza
(FENASHP)* 53
Nacion Shuar del Ecuador (NASHE)* 73 469
Organizacion Shuar del Ecuador (OSHE)™ 40
Federacion Interprovincial de Centros Shuar del
Ecuador (FICSH)*™ 490
Nacionalidad Achuar del Ecuador (NAE)* 78 78
Nacionalidad Shiwiar del Ecuador (NASHIE)* 14 14
Nacionalidad Andoa del Ecuador (NAPE)*™** S 5
Nacion Sapara (NASE)" 12 12
Coordinacion Kichwa™ 138 133
Nacionalidad Waorani del Ecuador* 48 8
Total 951 719

Fuente: *Entrevista realizada con representantes de las organizaciones; **
' Plan de Vida de la

Internet:  http://sonos mistertrufa. net/shuachtm; ***
Nacionalidad Andoa 2010 — 2020, NAPE, FFLA, DOCUMENTA. 2010.

Realizado por: Carlos Mazabanda

Y si reparamos en la cantidad de personas que participaron, se ratifica que el
proceso unificado y estandarizado que el Estado realizd en seis meses fue
insuficiente. La SHE reporta la participacién en la consulta de 10.469
personas,'” nuevamente, sin poder desagregar cual fue el nimero de poblacién

* £] CODENPE era un organismo descentralizado y participativo en el que estan representadas las Nacionalidades:
Kichwa de la Amazonia, Awa, Chachi, Epera, Tsa chila, Andoa, Shiwiar, Huaorani, Siona, Cofan, Secoya, Shuar, Zapara
y Achuar. Ademas de |a diversidad de pueblos pertenecientes a la nacionalidad Kichwa: Pasto, Otavalo, Natabuels,
Karanki, Kayambi, Saraguro, Palta, Kafiari, Salasaca, Chibuleo, Kisapincha, Tomabela, Waranka, Panzaleo, Puruwa,

Manta, Huancavilca y Nacién originaria Kitu Kara.

7 La SHE adiciona 6.000 personas que participaron en la implementacion del Modelo de Gestién Socio-ambiental
agosto 2011-junio 2012, valor que no se ha incluido en este andlisis ya que este no es un mecanismo de
participacién reconocido por el Decreta 1247 y este proceso se inicié antes de la promulgacién de mismo.
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Ahora bien, segun el censo del INEC de 2010, un total de 138.554 personas
autoidentidicadas como indigenas viven en la zona de influencia, de las cuales
son mayores de 15 afios un total de 69.114. Asi, si asumimos que el Estado
sblo consultd en 6 meses a poblacion indigena, esto represento escasamente
al 7,6% del total de la poblacion que vive en el area de influencia. Del mismo
modo, si asumimos que la participacion politica se reconoce desde los 16 afios
con el derecho al voto, el numero sigue siendo insuficiente pues soélo se habria
consultado al 15% de la poblacion indigena mayor a 15 afios afectada por la X|
Ronda Petrolera (Tabla 5). Es tan escaso y poco representativo el proceso que
sélo 7 de cada 100 indigenas que viven en la zona de influencia fueron
consultados por la SHE pese a que el 76% de su territorio pretende ser licitado.

TABLA 5. Personas consultadas y su relacion con el total de personas

afectadas
Personas | Indigenas en Indigenas
consultada zona de mayores a 15
s influencia anos
10.469 138.554 69.114
Porcentaje 7,6% 15,1%

Fuente: Mazabanda, 2015
Realizado por: CONFENIAE.

En conclusién, el Estado Ecuatoriano en el marco de la XI Ronda Petrolera
realizé un ilegal proceso de socializacion e informacion de mala fe,
racista, desconoci6 el caracter intercultural y plurinacional del Estado,
desconocié la existencia de las comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, utilizé un instrumento sin valor legal, irrespeto los derechos
colectivos, las instituciones y a nuestras autoridades legales y legitimas:

Se basd en un decreto ejecutivo que trato de implementar un derecho
constitucional cuando su facultad legislativa no le permitia emitir este tipo de
instrumento, ademas que no fue consultado con las nacionalidades, dicho
proceso duré solo seis meses y se hizo de manera estandarizada vy
homogeneizante sin reconocer la diversidad cultural del suroriente amazoénico.

No se dirigio a las organizaciones representativas de cada nacionalidad ni se
adaptd culturalmente a su cosmovision identidad y formas tradicionales de
gjercicio de autoridad, de deliberacion y toma de decisiones. Dicho proceso fue
nada representativo, cubrio a sélo 4 de cada 10 comunidades y participaron
solo 7 de cada 100 indigenas que habitan en la zona de influencia.

Finalmente, no tuvo como propésito llegar a un acuerdo o lograr el
consentimiento, sino sélo cumplir con un paso formal para ampliar la frontera
petrolera violando nuestros derechos colectivos.
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Desde el inicio de los anuncios sobre la X1 Ronda Petrolera, las nacionalidades
indigenas continuaron evidenciando su objecién tal como lo habian hecho
respecto de la novena y décima rondas que pretendieron incluir los blogues del
suroriente amazoénico. Asi se demuestra con el pronunciamiento de la Nacion
Sapara del 19 de enero del 2012, firmada por su Consejo de Gobierno:

3. La Nacion Sapara mantiene su resistencia a la no
explotacion petrolera de su territorio sustentada de acuerdo
al derecho de la naturaleza y en base a los derechos
internacionales colectivos vigentes de los pueblos y
nacionalidades.’

A este pronunciamiento se sumaron los pronunciamientos de otras
nacionalidades y organizaciones indigenas en el documento titulado
‘Resolucion de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas de Orellana, Pastaza y
Morona Santiago frente a la politica estatal petrolera y la pretension del
Gobierno Nacional de implementar la décima primera ronda petrolera en
nuestros territorios ancestrales”, ¥ suscrito el 7 de febrero de 2012 por los
Presidentes de la Nacionalidad Achuar del Ecuador (NAE), Presidente del
Pueblo Kichwa de Sarayaku, Presidente de la Nacionalidad Shiwiar (NASHIE),
Presidente de la Nacion Shuar (NASHE) Presidente de la Federacion
Interprovincial de Centros Shuar (FICSH), Presidente de la Nacion Sapara
(NASE), Presidente del Pueblo Ancestral del Huito, Presidenta de la Asociacion
de Mujeres Waorani del Ecuador (AMWAE), Presidente de la Confederacion de
Nacionalidades Indigenas Amazodnicas del Ecuador (CONFENIAE) vy
Vicepresidente de la Confederacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador
(CONAIE). En dicho documento se expresa:

1. Exigimos que se deje sin efecto la politica petrolera que
se quiere implementar en nuestros territorios a través de la
décimo primera ronda petrolera destinada a la exploracion y
explotacion de 21 bloques petroleros en las provincias de
Orellana, Pastaza y Morona Santiago.

2. Exigimos el respeto a nuestros derechos territoriales para
que se garantice conservar la propiedad imprescriptible,
inembargable e indivisible de nuestros territorios
comunitarios y a no ser desplazado de estos.

Sin embargo, el punto mas relevante y de caracter estructural de
incumplimiento por parte del Estado Ecuatoriano es que el proceso de
socializacion e informacion declarado inconstitucional y violatorio de derechos
en la sentencia favorable a la Nacionalidad Waoriani, se fundamentd en el

5 pronunciamiento de la Nacionalidad Sapara, enero de 2012, disponible en el siguiente link:

hittp:/fissuy . com/impactos _en amazonia/docs/pronunciamianto _nacionalidad sapara
3 Resolucion de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas de Orellana, Pastaza y Morona Santiago frente a la politica
estatal petrolera y la pretension del Gobierno Nacional de implementar la X1 ronda petrolera en nuestros territorios

en: htte://issuy.com/impactos &n_amazonia/docs/resoluc n de las nacionahidades v cueblos ind gen
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consulta previa, libre e informada.

Este decreto no cumplié con lo dispuesto en el articulo 57 numeral 17 de la
Constitucion que reconoce el derecho a la consulta pre-legislativa respecto de
normas que afecten nuestros derechos colectivos, ni tampoco con lo dispuesto
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la sentencia de 2012 a
favor del Pueblo Kichwa de Sarayaku y en contra del Estado Ecuatoriano, la
cual establece:

[E]l Estado debe adoptar las medidas legislativas,
administrativas o de otra indole que sean necesarias para poner
plenamente en marcha y hacer efectivo, en un plazo razonable,
el derecho a la consulta previa de los pueblos y comunidades
indigenas y tribales y modificar aquellas que impidan su pleno y
libre ejercicio, para lo cual debe asegurar la participacion de las
propias comunidades. ?°

En efecto, este Decreto tampoco se realizé con la participacion de las
comunidades indigenas y no ha existido voluntad por parte del Estado por
modificar este marco regulatorio que como argumentaremos menoscaba el
adecuado ejercicio de este derecho.

Tanto la CONAIE como la CONFENIAE junto con sus organizaciones de base
NAE, NASHIE, Pueblo Kichwa de Sarayaku, NASE, Federacion de la
Nacionalidad Shuar de Pastaza (FENASH-P) y Federacion de la Nacionalidad
Shuar de Sucumbios (FENASH-S) expresamos categoricamente que el
Decreto No. 1247 es inconstitucional y por lo tanto “carece de validez porque
nuevamente recurre a la violacién a la Constitucién, Tratados y Convenios
Internacionales al haber sido emitido de manera inconsulta” y “exigen el
cumplimiento de la Sentencia de la CortelDH en el Caso Sarayaku"?'

A eso se suma que la Constitucion, desde 1998 y ratificada en los articulos 132
y 133 de la Constitucion de 2008, prohibe expresamente regular los derechos
humanos y sus garantias a través de norma infralegal y que sélo podria
hacerse via ley organica, lo que a la fecha no ha sucedido. Esa misma
Constitucién incorporé al ordenamiento juridico todos los instrumentos
internacionales de derechos humanos.

En suma, que el proceso de socializacion e informacion realizado por el Estado
Ecuatoriano en el marco de la XI Ronda Petrolera esté sostenido en el Decreto
Ejecutivo No. 1247 expresamente expedido para ser aplicado en dicha ronda y
en contra de estandares nacionales e internacionales de derechos humanos
evidencia dos cosas: 1) confirma la identidad objetiva que existe entre lo
examinado en esta accién de proteccion y lo sucedido en los territorios

““ Corte Interamericana de Derechos Humanos. Sentencia de fondo y reparaciones de 27 de junio de 2012 en el caso
Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Suriname. Parrafo 301.
* pranunciamienta de la CONFENIAE junto con otras organizaciones ante el Decreto 1247, disponible en:

hitp://issutl com/fundacionpachamama/docs/pronunciamento confeniae/17e=2694195/3623596,
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del derecho a la consulta, previa, libre e informada.

Sefores Jueces de la Corte Constitucional ustedes encontraran en los amicus
que presenten las nacionalidades amazonicas el modo en que en cada uno de
sus territorios se llevd a cabo procesos de socializacion e informacion que
violaron nuestos derechos colectivos a la autodeterminacion, a la consulta
previa, libre e informada y a nuestros territorios ancestrales, lugar donde
reproducimos nuestra vida digna a través del ejercicio de todos los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion.

7. El contenido esencial de la consulta previa, libre e informada y la
obligacion del estado de reparar nuestros derechos colectivos.

El estandar de justicia constitucional en Ecuador relativo a la consulta previa,
libre e informada, alcanzado por las 16 comunidades Waorani, representadas
por la CONCONAWEP, hoy OWAP;, en la sentencia de la accion de proteccion
presentada el 27 de febrero de 2019, en contra del proceso de licitacion del
bloque petrolero 22 en el marco de la XI Ronda Petrolera, se suma a los
estandares emitidos por la propia Corte Constitucional en las sentencias que
dejamos citadas en parrafos anteriores, y el estandar internacional previsto en
la sentencia de Corte Interamericana de Derechos Humanos favorable al
pueblo Sarayaku, estandares que debe tomar en cuenta la Corte
Constitucional.

Sin embargo, para la CONFENIAE es oportuno y necesario que la Corte
Constitucional amplie las medidas de reparacion integral a las siete
nacionalidades indigenas afectadas por la XI Ronda Petrolera, toda vez que se
ha confirmado que el proceso de socializacion que se realizo violé nuestro
derecho colectivo a la consulta previa, libre e informada en los 21 bloques
petroleros que la conforman.

En consecuencia, en primer lugar, se hace una sintesis del estandar que se
solicita se ratifique la Corte Provincial y, en segundo lugar, se argumenta
juridicamente la obligacion de reparacion integral amplia que se solicita.

T —— it ia, libre e inf :

El Tribunal de Garantias Penales del Puyo, el 26 de abril de 2019, despues
de realizar un minucioso analisis de la prueba presentada dentro del proceso
por ambas partes, determiné en sentencia la existencia de la violacion de los
derechos a la autodeterminacion y a la consulta previa, libre e informada, en
el marco de las actividades lideradas por la Secretaria de Hidrocarburos y el
Ministerio de Ambiente en el afio 2012 para la denominada XI Ronda
Petrolera y resolvio:
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Nacionalidad Waorani de Ecuador- Pastaza
(CONCONAWEP); de Ilos demas habitantes de las
comunidades y asentamientos de Obepare, Daipare,
Awenkaro, Teweno, Kenaweno, Tofiampare, Damointaro,
Nemompare, Kiwaro, Tzapino, Tepapare, Gomataon,
pertenecientes a la Nacionalidad Waorani, ubicadas en la
parroquia Curaray, cantén Arajuno, provincia de Pastaza.

2. Declarar la vulneracion de los derechos colectivos: a) Auto
identificacion, Autodeterminacion y b) Consulta previa, libre e
informada en las comunidades de la comunidades Obepare,
Daipare, Awenkaro, Teweno, Kenaweno, Tofiampare,
Damointaro, Nemompare, Kiwaro, Tzapino, Teparare,
Gomataon pertenecientes a la Nacionalidad Waorani,
ubicadas en la parroquia Curaray, canton Arajuno, provincia
de Pastaza, asentadas territorialmente dentro de lo que el
Estado ha delimitado como bloque 22, derechos humanos
consagrados en el articulo 57 numerales 1, 7 y 9 de la
Constitucion de la Republica y estandares internacionales
descritos de manera amplia y suficiente en esta sentencia.

3. Como medida de reparacion integral se dispone lo siguiente:
El Estado Ecuatoriano a través de los organismos estatales
competentes, realice la consulta previa, libre e informada en
las comunidades waorani que se encuentra ubicada en lo
que el Estado Ecuatoriano ha delimitado como el bloque 22,
aplicando la Constitucion, los estandares establecidos por la
Corte Interamericana de los Derechos Humanos asi como
también por las reglas de la Consulta Previa determinados
por la Corte Constitucional del Ecuador y demas normas que
no sean contrarias a este bloque de constitucionalidad.

Este fallo fue ratificado por la Corte Provincial de Justicia de Pastaza el 11
de julio de 2019.

Desde nuestra perspectiva, como Nacionalidades Amazénicas del Ecuador,
este precedente constituye el ejercicio mas significativo de analisis y
motivacién de estandares nacionales e internacionales de derechos
humanos realizado por los jueces constitucionales en Ecuador, el cual debe
ser ratificado por la Corte Constitucional. Entre los principales aspectos que
senala la sentencia referida se destacan:

e Establece como principio de interpretacion para cualquier caso en que se
discute sobre este derecho que es deber del Estado y no de los
pueblos indigenas probar que se ha garantizado el derecho a la
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Esta sentencia afirma categoricamente que el proceso realizado en
2012 relativo a la XI Ronda Petrolera fue UN MERQ E INADECUADO
PROCESO DE SOCIALIZACION cuando la ronda petrolera ya estaba
decidida, los bloques demarcados y numerados y la promocioén para
atraer a las empresas iniciada. Y anade que, pese al estandar y
sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos favorable al
Pueblo Sarayaku, el Estado decidié deliberadamente denominar a dicho
proceso “consulta”.

La sentencia, por primera vez en el ambito nacional, recoge el estandar
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso del Pueblo
Saramaka vs. Surinam, relativo a que cuando se trate de planes de
desarrollo o de inversién a gran escala que podrian afectar la
integridad de las tierras y recursos naturales, EL ESTADO TIENE LA
OBLIGACION, no sélo de consultar sino también DE OBTENER SU
CONSENTIMIENTOQ previo, libre e informado, segun sus costumbres
y tradiciones. Estandar también previsto en la Declaracién de Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos y Nacionalidades Indigenas,
suscrita por el Ecuador en 2007,

El estandar de PARTICIPACION EFECTIVA de los sujetos consultados
busca garantizar la proteccion de las propias prioridades de vida y de los
demas derechos sustantivos que estan en juego por la medida
consultada; por lo tanto, debera llevarse a cabo de conformidad con
sus costumbres y tradiciones. En consecuencia, la participacion
efectiva es condicion inexcusable para la legalidad y legitimidad de
cualquier decision estatal y para que la misma no resulte unilateral y
genere impactos irreversibles e irreparables.

Sobre este punto, la sentencia especifica varias dimensiones sobre las
cuales no se respetd la cosmovision, cultura, identidad y procesos
organizativos de la nacionalidad Waorani:

- Durante las actividades de socializacion que se ejecutaron no se
tomdé en cuenta el respeto por la estructura organizativa y la
cultura propia de los Waorani. Respecto al sistema social, el
procedimiento de consulta debe reflejarse en los procesos, usos Yy
costumbres de los pueblos consultados. Quiere decir que las consultas
deben desarrollarse a través de procesos mas o menos formalizados;
mediante metodologia, tiempos y mecanismos de socializacion idoneos
y culturalmente adecuados.

Tampoco hubo en 2012 un proceso previo de concertacion y definicion
de la metodologia culturalmente adecuada y que garantizara la
participacion de Pikenanis conforme sus estructuras clanicas de
gobernanza a ser implementada durante la presunta Consulta Previa.
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evaluar la incidencia social, espiritual, cultural y sobre el medio
ambiente que las actividades de desarrollo previstas puedan tener
sobre esos pueblos, al amparo de |o establecido en la sentencia de la
Corte Interamericana. Agregé ademas que, la falta de dichos estudios
es relevante pues le impide al Estado considerar estos hallazgos como
criterios fundamentales antes de determinar y/o emprender cualquier
actividad.

- Los tiempos no fueron los culturalmente apropiados, pues se
pretendié solventar la consulta en reuniones cortas y mediante una
oficina a cargo de una persona sin capacitacion. Todo realizado
ademas en una unica reunion.

La Secretaria de Hidrocarburos y el Ministerio de Ambiente no
consideraron que los Waorani al ser un pueblo de reciente
contacto requieren ser tratados con metodologias especificas, que
tomen en cuenta su situacion de especial vulnerabilidad en razén
del impacto desproporcionado que puede tener sobre su integridad
fisica y cultural cualquier medida, actuacion estatal o proyecto; el
ejercicio de los derechos colectivos no debe invisibilizar o vulnerar los
individuales, y viceversa; es importante que el estado garantice
procesos de informacion y participacion que reconocen que los
Waorani no han llegado a conocer con exactitud los patrones y codigos
de relacion de la poblacion mayoritaria.

Entre las reglas mencionadas se destaca que la consulta debe ser
PREVIA. Es decir, debera realizarse en las primeras etapas y no cuando
exista la necesidad estatal de hacerlo. Esto ratifica lo avanzado por la
sentencia favorable a la comunidad Ai' Cofan de Sinangoe respecto de
que la consulta previa, libre e informada se realiza previo al anuncio del
inicio de un proceso de licitacion de un blogue petrolero o de una ronda
para un conjunto de bloques.*

Aparejado a lo anterior, la sentencia afirma que el estandar de previo
implica iniciar el proceso de Consulta cada vez que esa afectacion sea
previsible. Para que nazca la obligacion de consultar no se requiere que la
afectacion sea inmediata, solamente que sea posible.

Respecto a que la consulta debe ser INFORMADA, este estandar esta
encaminado para que el pueblo tenga conocimiento de los posibles
riesgos de explotacion de un blogue petrolero, lo que la Secretaria de
Hidrocarburos no logro probar en el caso del bloque 22.

Adicionalmente, en el caso se vulnerd la garantia de que la consulta debe
ser informada en lo relativo a la pertinencia de la informacion en un
lenguaje que las comunidades pudiesen entender. Las 12 comunidades

 Esta accién de proteccion fue signada con el No. 21333-2018-00266. También puede ser revisada en el sistema
SATIE de la funcion judicial.
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lo que conlleva a que no hayan podido entender las ventajas y
desventajas del proyecto.

e Otro requisito esencial en la sentencia es el caracter LIBRE de la
consulta. Este es quizas el requisito de mas amplio alcance de la
consulta y el consentimiento. El caracter de libre tiene que ver con uno de
los objetivos de la consulta previa de constituir un mecanismo de dialogo
intercultural entre el estado y los pueblos indigenas para el cual es
necesario establecer un clima de confianza mutua y actuar siempre en
buena fe. De esto se colige que cualquier forma de coaccion,
condicionamiento, amenaza, chantaje, intento por socavar la cohesion
social, sea por parte de los consultantes o agentes que actuen con su
autorizacion o permiso, se tendra por violacién al principio de buena fe por
parte del Estado y al caracter de libre del proceso. En el caso se
comprobé la ausencia de buena fe por haber existido coercion
econéomica y desintegracion de la cohesién social de las
comunidades afectadas.

Asi, el proceso no buscd alcanzar un acuerdo o recibir el
consentimiento libre e informado por parte de las comunidades
Waorani respecto a la licitacion del denominado Bloque 22. El
compromiso de inversién social como forma de compensacion economica
por valor de 3 millones de dolares se realizé con directivos de la NAWE,
sin la participacion directa de las comunidades; producto de lo cual esos
dirigentes fueron posteriormente destituidos. Se evidencié asi que la
supuesta consulta fue realizada con el unico fin de cumplir con un
requisito; desnaturalizando la Consulta Previa.

De ese modo, la Corte Constitucional en aplicacion de lo que dispone el
articulo 25 (4) de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional (LOGJCC), ha determinado como parametros de seleccion de
este caso:

b) novedad del caso e inexistencia de precedente judicial.

El presente caso tiene novedad, pues la Corte Constitucional no se ha
pronunciado sobre los limites y estandares de la consulta previa, libre e
informada en situaciones en las que todavia no ha comenzado el proceso
extractivo que afectaria @ comunidades de reciente contacto. Adicionalmente,
el caso presenta una oportunidad para establecer estandares sobre la consulta
previa, libre e informada cuando existe una necesidad del Estado de comunicar
de manera efectiva lo que significaria una licitacion a una nacionalidad indigena
que tiene una cultura que difiere de manera importante con la occidental y
cuales deberian ser los puntos medios para lograr dicha consulta.

d) relevancia o trascendencia nacional del asunto resuelto en la sentencia.
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EL CONSENTIMIENTO, mediante un didlogo intercultural de buena fe que

garantice la _partici, Q c;én efectiva de los suzetos consultados con
roce a Itura

tradiciones y ezecutado de manera previa, I:bre e informada.

Asi mismo, se debe ratificar la relacion expresa existente entre el derecho a la
consulta con los derechos a la autodeterminacion y a la posesion y propiedad
de tierras y territorios ancestrales. La consulta previa, libre e informada juega
un rol esencial para asegurar el conjunto de los derechos colectivos de los
pueblos y nacionalidades indigenas y permite la reproduccion de la vida digna
a través del ejercicio del conjunto de derechos humanos y de los derechos de
la naturaleza.

El derecho a la libre determinacion también esta estrechamente
vinculado a los derechos de los pueblos indigenas sobre sus
tierras y recursos naturales, como un requisito indispensable
para la existencia permanente de dichos pueblos en el mundo
entero, la promocién y el ejercicio del derecho a la libre
determinacion exigen ademds la participacion activa de los
pueblos indigenas con miras a crear y fortalecer sus propias
instituciones y otros aspectos de ese derecho, los pueblos
indigenas deben tratar de fortalecer sus capacidades para
controlar y administrar sus propios asuntos y participar
eficazmente en todas las decisiones que les afecten, en un
espiritu de colaboraciéon y asociacion con las autoridades
gubernamentales, lo que significa que para hacer realidad el
derecho a la libre determinacién debe existir el reconocimiento
de las instituciones politicas y juridicas de los indigenas por
parte del Estado y el ejercicio directo de la capacidad de
adoptar decisiones con arreglo a sus propias leyes, tradiciones
y costumbres.

El derecho a la autodeterminacion es un derecho colectivo que
ejercen todos y cada uno de los miembros de una nacion o
comunidad indigena, con arreglo a los principios de justicia,
democracia, igualdad, no discriminacion, buena gobermanza y
buena fe, al igual que todos los demas derechos es universal,
inalienable e indivisible, interdependientes y estéan relacionados
entre si. considerados de igual rango, aunque el derecho a la
libre determinacién ha sido calificadoe de ‘derecho
fundamental”, sin el cual los pueblos indigenas no pueden
gjercer plenamente los demas derechos humanos ni en forma
colectiva ni de manera individual, siendo esencial como la vida
misma para que los pueblos indigenas sigan existiendo como
nacionalidades distintivas pero iguales como todos nosotros.”

3 pccion de Proteccion No. 16171-201S-00001. Sentencia de primera instancia.
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Pueblo Sarayaku pero, ademas, incorpora de manera expresa la relacion
existente entre la posesion y propiedad de tierras y territorios indigenas, el
derecho colectivo a la autodeterminacion y el ejercicio del derecho a la consulta
previa, libre e informada como ejercicio efectivo de participacion de las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, y en garantia de
los articulos 58 y 59 de la Constitucion, también a los pueblos afro y montubios
del Ecuador.

8. Ampliacion de las medidas de reparacion integral

Sin embargo, y dado que el juez constitucional de primera instancia y la Corte
Provincial de Pastaza declararon que el proceso de socializacion realizado
durante la XI Ronda Petrolera violo el derecho a la consulta previa, libre e
informada, la Corte Constitucional deberia asi mismo declarar la violacién de
nuestros derechos colectivos respecto de todas las nacionalidades afectadas
por dicha ronda petrolera y ampliar las medidas de reparacion a todas ellas.

La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en su
articulo 6, determina que la finalidad de las garantias jurisdiccionales es la
proteccion de los derechos reconocidos humanos y de la naturaleza, declarar
su violacion y ordenar la reparacion integral de los dafios causados por su
violacién.

Y el articulo 18 de esa misma Ley define qué debe entederse por la reparacion
integral por los dafios materiales e inmateriales provocados por la violacion a
derechos causados. Dicho articulo establece los siguientes elementos que la
reparacion debe procurar:

e Que los titulares del derecho violado gocen y disfruten el derecho de la
manera mas adecuada posible y que se restablezca a la situacion anterior
a la violacion.

e Son formas de reparacion: 1) la restitucion del derecho;, 2) la
compensacion econoémica o patrimonial; 3) la rehabilitacion; 4) las
garantias de que el hecho no se repita; 5) la obligacion de remitir a |a
autoridad competente para investigar y sancionar, y; 6) las medidas de
reconocimiento, las disculpas puUblicas o la prestacion de servicios
publicos.

e En la sentencia deben constar expresamente todas las obligaciones
individualizadas, positivas y negativas, a cargo del destinatario de la
decision judicial y las circunstancias del tiempo, modo y lugar en que
deben cumplirse.

e Elderecho a ser escuchados para determinar la reparacion.
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constitucional de primera instancia verific6 que el proceso de socializacion
realizado en el marco de la X|I Ronda Petrolera vulneré los derechos a la
consulta previa y a la autodeterminacion respecto del bloque 22 en contra de la
Nacionalidad Waorani.

Sin embargo, ustedes senores jueces, del amicus curiae presentado por la
CONFENIAE podran ratificar que dicho derecho fue vulnerado por el Estado
Ecuatoriano respecto de las siete nacionalidades afectadas por dicha ronda a
través de un proceso estandarizado de socializacion de informacidn de la
posible licitacién de 21 bloques petroleros, proceso que ademas se basoé en un
decreto ejecutivo inconstitucional expresamente emitido para tal efecto.

En esa medida, la CONFENIAE considera que la Corte Constitucional esta
obligada a ampliar las medidas de reparacion en el presente caso y establecer
una obligacion expresa de no repeticion, determinado que los Ministerios de
Energia y Recursos Naturales no Renovables y de Ambiente ni la Procuraduria
General del Estado pueden considerar ni argumentar que se realizdé consulta
previa, libre e informada para ninguno de los 21 bloques que integraron en su
momento el catastro de la XI Ronda Petrolera.

Y, adicionalmente, ante la necesidad de que se restablezca a la situacion
anterior a que los derechos de consulta previa y de autodeterminacion fueron
vulnerados, la Corte Constitucional debe pronunciarse sobre el archivo de la Xl
Ronda Petrolera y que se archiven los bloques petroleros afectados por la
sentencia y que fueron citados en el parrafo anterior.

9. Riesgo actual de posibles rondas petroleras y aplicacién del
inconstitucional Decreto 1247

Con el fin de contar con informacion oficial, las autoridades de las
comunidades, pueblos y nacionalidades amazonicas, hemos realizado pedidos
de informacion al Ministerio de Energia y Minas y sus respuestas nos
preocupan, por ello solicitamos a la Corte Constitucional su pronunciamiento
oportuno, agil sobre este caso, y asi evitar la vulneracion sistematica de
nuestros derechos, nos permitimos compartir las respuestas de las autoridades
del Ministerio de Energia y Minas que hemos recibido:

En el Oficio Nro. MEM-SCHAA-2024-0055-OF. De fecha Quito, D.M., 16 de
mayo de 2024, firmado por la Abg. Ana Cristina Montenegro Santillan
SUBSECRETARIA DE CONTRATACION DE HIDROCARBUROS Y
ASIGNACION DE AREAS, manifiesta en el:

“Punto 4.- El Ministerio de Energia y Minas y en particular el
Viceministerio de Hidrocarburos, se encuentra trabajando en el
levantamiento, disefio y estudio de posibles dreas para licitacion en
las provincias de Sucumbios, Orellana y Napo, esta informacion se
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Con lo mencionado se deja al descubierto que existen no solo la intencion de
avanzar con los estudios, sino de realizar actividades extractivas en territorios
indigenas que seran considerados areas para licitacion ubicados en las
provincias de Sucumbios, Orellana y Napo, si de verdad habria la voluntad
politica de llevar a cabo un proceso de informacion transparente, las
autoridades informarian de estos estudios y no esperar que sea informacion
oficializada, que en la practica significa que exista una decision gubernamental
de una licitacion hidrocarburifera en nuestros territorios.

‘Punto 5.- En esta instancia administrativa actualmente no se ha recibido
disposicién alguna de realizar acercamientos con las comunidades
existentes en las areas de los blogues en mencion.

Punto 6.- En la mayoria de los bloques referidos en su
comunicacion se realizé el proceso de Consulta previa en el ano
2012 en cumplimiento al Decreto Ejecutivo 1247. Al momento no se
ha recibido disposiciéon alguna de efectuar nuevos procesos de
consulta.” (Lo resaltado me pertenece).

Desde antes del afo 2012 y sobre todo desde éste ilegal proceso de
socializacion desde la Amazonia hemos manifestado que nunca se realizé una
consulta previa, libre e informada. Consideramos que las ilegalidades,
arbitrariedades y la violencia institucional contra las comunidades, pueblos y
nacionalidades realizadas en 2012, no se han superado.

Como es posible sefiores Jueces de la Corte Constitucional que en el
Memorando Nro. MEM-STSA-2024-0221-ME, de fecha D.M, 26 de junio de
2024, dirigido a la Sra. Abg. Ana Cristina Montenegro Santillan Subsecretaria
de Contratacién de Hidrocarburos y Asignacién de Areas, firmado por la Mgs.
Roxanna Estefania German Pimentel SUBSECRETARIA DE TERRITORIO Y
SEGUIMIENTO AMBIENTAL del Ministerio de Energia y Minas, respecto de la
Respuesta: Solicitud de ampliacion de informacién, Federacion de la
Nacionalidad de Pastaza "Fenash-P", en la parte final de éste documento se
menciona lo siguiente:

‘En este sentido, es necesario serialar que si se llegara a tomar la
decision de realizar una ronda licitatoria por parte de las autoridades, se
considerara la normativa, procedimientos y protocolos vigentes dentro
de la normativa legal ecuatoriana, asi como la aplicacién del Decreto
Ejecutivo 1247, para lo que respecta al proceso de Consulta Previa,
Libre e Informada, para garantizar el acceso a la informacion de todas
las comunidades aledafias a los futuros blogues petroleros.” (lo
resaltado me pertenece).

Esto no es posible, no se puede permitir mas violaciones a los derechos de los
ecuatorianos, hasta cuando los funcionarios publicos atentan contra las
disposiciones constitucionales, legales, sentencias de la Corte Constitucional y
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, vamos a repetir que para
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respetarse los estandares nacionales e internacionales en la materia.

El Ministerio de Energia y Minas en el Oficio Nro. MEM-SCHAA-2024-0103-OF
Quito, D.M, 28 de junio de 2024. En atencion al requerimiento de informacién,
por parte de Silvana Cawo Nihua Yeti, en la parte final del documento se
menciona:

“Para finalizar en lo que respecta a este punto, y de conformidad con los
fundamentos juridicos expuestos, cabe resaltar que el COLH sesionara
unicamente cuando los proyectos “hoy sujetos a estudio”, cuenten con
el informe técnico de factibilidad, informes econoémico, juridico y socio
ambiental, documentos que en la actualidad son inexistentes, por tal
razon el COLH no dispone de un cronograma.” (Lo resaitado me
pertenece).

Ademas manifiesta:

“En este sentido, es necesario sefalar que si se llegara a tomar la
decision de realizar una ronda licitatoria por parte de las autoridades, se
considerara la normativa, procedimientos y protocolos vigentes dentro
de la normativa legal ecuatoriana, asi como la aplicacién del Decreto
Ejecutivo 1247, para lo que respecta al proceso de Consulta Previa,
Libre e Informada, para garantizar el acceso a la informacion de todas
las comunidades aledafias a los futuros bloques petroleros(...)".

Este documento esta firmado por la Abg. Ana Cristina Montenegro Santillan
SUBSECRETARIA DE CONTRATACION DE HIDROCARBUROS Y
ASIGNACION DE AREAS.

Todas estas arbitrariedades es lo que la Corte Constitucional debe evitar de
manera urgente y asi devolver a las comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas amazénicas la recuperacion de la convivencia en medio de sus
tradiciones, costumbres que permitiran la vida en armonia plena con la
naturaleza.

Por ello, solicitamos ademas tomar en cuenta lo recomendado por el Consejo
de Derechos Humanos Naciones Unidas, que esta en contenido en el Informe
de la situacion de los pueblos indigenas en el Ecuador emitido por la
Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas, aprobado
en el 420 periodo de sesiones 9 a 27 de septiembre de 2019, informe se
examina la situacion de los pueblos indigenas en el Ecuador con base en la
informacion recibida por la Relatora Especial durante su visita del 19 al 29 de
noviembre de 2018.

Explotacion de recursos naturales y otras actividades en territorios
indigenas
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extractivos, se recomienda que no se realicen nuevas concesiones sin
consulta adecuada y el libre consentimiento informado previo de los
pueblos indigenas. Deben revisarse y, en su caso, cancelarse todas las
concesiones que no sean acordes con la Constitucion y los estandares
internacionales sobre derechos de los pueblos indigenas.”

Derecho a la consulta y el consentimiento

“89. Debe derogarse el Decreto 1247 y establecerse un proceso de
didalogo con los pueblos indigenas (‘consulta sobre consulta”) para
adoptar todas las medidas legales, administrativas y de politicas que se
consideren conjuntamente necesarias para el disfrute del derecho a la
consulta y al consentimiento libre, previo e informado.”

"90. Todos los instrumentos legislativos y politicas adoptados sin
consulta adecuada con los pueblos indigenas y que afectan sus
derechos humanos deberian ser adecuadamente consultados y, en su
caso, reformados o abolidos. No deberian adoptarse nuevos
instrumentos legislativos sin adecuadas consultas pre legislativas.”

10. Peticiones

1.

Se acoja el razonamiento técnico juridico de la CONFENIAE en calidad
de Amicus Curiae y se tome en cuenta los argumentos de derecho y
facticos en su analisis.

Se convoque a la CONFENIAE a la audiencia publica del presente caso
en territorio de las Nacionalidades Indigenas en Pastaza para poder
exponer de forma oral los criterios expuestos en el presente documento
en calidad de Amicus curiae.

La CONFENIAE solicita a la Corte Constitucional que ratifique la
sentencia de instancia, que declara la violacion de derechos de las
comunidades waorani representadas por la Organizacion Waorani de
Pastaza y, los Pikenani OMANCA ENQUERI NIHUA, GABRIEL DICA
GUIQUITA YETI, MEMO YAHUIGA AHUA AP| y HUINA BOYOTAI
OMACA; y asi mismo que se amplien las medidas de reparacion a favor
de las siete nacionalidades indigenas amazonicas afectadas por los 21
bloques petroleros que conforman la XI Ronda Petrolera de la siguiente
manera:

3.1 Se reconozca que lo examinado y resuelto por los jueces
constitucionales de primera y segunda instancia que
declararon la violacién de los derechos a la consultay ala
autodeterminacion de las comunidades Waorani de
Pastaza respecto del proceso de licitacion del bloque 22,
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83, 84, 86 y 87) que afectan a las siete nacionalidades
indigenas amazénicas, puesto que el proceso unificado de
socializacion e informacion irregular realizado durante el 2012
se lo realizé en el marco de la XI Ronda Petrolera, plan
administrativo que pretendid entregar a empresas privadas la
explotacion de varios bloques petroleros, tal como ha quedado
evidenciado aqui.

Por ello se declare que el proceso de socializacion e
informacién que realizé el Estado Ecuatoriano en el afo 2012
en el marco de la X| Ronda Petrolera ademas de la violacion
del derecho contra 16 comunidades Waorani de Pastaza
también violé los derechos humanos de las nacionalidades
amazonicas Achuar, Andwas, Kichwas, Sapara, Shiwiar, Shuar
y Waorani a la consulta previa, libre e informada y a la
autodeterminacion.

3.2Como medida de reparacion, el Ministerio de Energia y Minas y
el Ministerio de Ambiente, Agua y Transicién Ecoldgica, ni
ninguna autoridad del Estado, pueden considerar ni argumentar
que se realizd consulta previa, libre e informada para ninguno
de los 21 bloques petroleros que conforman la XI Ronda
Petrolera.

3.3Que como medida de reparacion que restituya a la situacién
anterior a la violacion a nuestros derechos humanos colectivos,
se suspenda cualquier proceso de licitacion de dichos blogues
petroleros y que se extingan y por tanto desaparezcan del
catastro petrolero los 21 blogues petroleros que conformaron la
Xl Ronda Petrolera como forma efectiva de proteger nuestra
autodeterminacion en los territorios, nuestra cultura y evitar la
ampliacion de la frontera petrolera que amenaza nuestras vidas
y la de los ecosistemas que protegemos y de los que
dependemos.

4. Que como medidas de satisfaccion el Ministerio de Energia y Minas, en
la persona de su representante legal y judicial; el Ministerio del
Ambiente, en la persona de su representante legal y judicial ofrezca
disculpas publicas a las 16 comunidades Waorani de Pastaza y las
Nacionalidades Indigenas de Pastaza afectadas por la vulneracion a los
derechos de Consulta Previa y Autodeterminacion. Las disculpas
publicas deberan ser publicadas en un diario de circulacién nacional, en
todas las radios publicas y privadas de la provincia de Pastaza y en
cinco cadenas de television nacional, debiendo hacerse en castellano y
traducidas a idioma de las Nacionalidades Indigenas de Pastaza, y

* Es decir que la cosa que se juzga esta fundamentada en la misma causa (X! ronda petrolera), por las mismas
razones (falta de consulta) y sobre los mismos derechos (articulo 57 numerales 1, 7 y 9 de la Constitucian).
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Notificaciones:

Las notificaciones las recibirée EXCLUSIVAMENTE al correo
secretariaconfeniae1@gmail.com
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