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Dr. Richard Ortiz Ortiz
JUEZ DE LA CORT E CONSTITUCIONAL

JUEZAS Y JUECES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

Ref. Caso No. 1296-19-JP

Asunto: Amicus Curiae de la Federacion de la Nacionalidad Shuar de Pastaza
FENASH- P, nacionalidad indigena afectada por la Consulta realizada en 2012
bajo el Decreto 1247-

Severino Samuel Sharupi Tapuy, portador de la Cédula Ciudadania N: 1600374951, Presidente
de la Federacion de la Nacionalidad Shuar de Pastaza (FENASH-P) y por lo tanto su
representante legal, fundamentado en el articulo 12 de la Ley Orginica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGJCC) presento a continuacién este amicus curiae
como tercero interesado dentro del caso 1296-19-JP.

La accion de proteccion No. 16171-2019-0001 que es objeto de seleccion fue presentada por
PIKENANIS como autoridades tradicionales e Inés Viviana Nenquimo Pauchi, presidenta del
Consejo de Coordinacion de la Nacionalidad Waorani del Ecuador — Pastaza [CONCONAWEP
actualmente OWAP - Organizacion Waorani de Pastaza)] en representacion de las comunidades
Waorani, en contra de los Ministerios de Energia y Recursos Naturales no Renovables (actualmente
Ministerio de Energia y Minas) y de Ambiente actual Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion
Ecolégica, asi como de la Procuraduria General del Estado, por la inconsulta e inconstitucional
licitacion del bloque petrolero 22, en el marco de la implementacion de la XI Ronda Petrolera,
politica piblica extractiva que ha pretendido concesionar las tierras y territorios de siete
nacionalidades indigenas amazonicas del Ecuador sin nuestra participacion ni consentimiento.

La sentencia de 11 de julio de 2019 de la Corte Provincial de Sucumbios fue seleccionada por la

Corte Constitucional el 13 de agosto de 2019, para el proceso de seleccion y revision (No. 1296-
19-JP).

Interpongo este amicus con la intencién de proteger los derechos colectivos que nos asisten como
Nacionalidad Shuar en la provincia de Pastaza, reconocidos en la Constitucion y en el Convenio
No. 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo, violados durante el denominado proceso de
“consulta previa” realizado por la Secretaria de Hidrocarburos (SHE) en el marco de la XI Ronda
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1. Contexto territorial y organizativo

El territorio de la Federacioén de Nacionalidad Shuar de Pastaza, abarca una extension de 139.295
hectdreas aproximadamente. Estd conformado por 42 comunidades y 5 asociaciones, con una
poblacién de 5.500 habitantes, ubicadas en la provincia de Pastaza, cantén Pastaza, parroquia
Simén Bolivar. Limita al norte con la cabecera parroquial Simén Bolivar, al sur con el territorio
Achuar, al este con el territorio Kichwa y al oeste con el Rio Pastaza y Provincia de Morona
Santiago.

La FENASH-P y los Estatutos que rigen a la organizacién estan registrados bajo el Acuerdo
Ministerial No. 2183 el 28 de diciembre del 2010 del Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades
y Pueblos del Ecuador (CODENPE).

El Estatuto de la Federacion establece que El Congreso es la tmica y méxima autoridad, constituye
el poder representativo de la FENASH-P. Las decisiones y resoluciones son de cardcter obligatorio
tanto para los Organos de Gobierno como para las comunidades y asociaciones (Articulo 15).

2. Bloques de la Ronda Suroriente en territorio de la Federacién Shuar de Pastaza

En noviembre de 2011 el Estado ecuatoriano presenté el mapa del nuevo catastro petrolero que
incluy6 21 nuevos bloques en el suroriente de la Amazonia a los que se denominé Décimo Primera
Ronda Petrolera 0 Ronda Suroriente. El secretario de Hidrocarburos, Ramiro Cazar, anuncié que

“(...) durante el 2012 se prevé hacer la licitacién de estas dreas. Hasta el momento han recibido
el interés de las empresas estatales Enap (Chile), Andes (China), Sinopec (China), Agip (Italia),
Pdvsa (Venezuela), Turkish Petroleum (Ti urquia), Petrovietmam (Vietnam), Korean National Oil
(Corea del Sur), Ancap (Uruguay) y Ecopetrol (Colombia).”

lg mapa petrolero del Ecuador ahora tiene 60 bloques, El Comercio. 13 de octubre de 2011.
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MAPA 1. BLOQUES PETROLEROS DE LA RONDA SURORIENTE Y
TERRITORIO DE LA FEDERACION SHUAR DE PASTAZA

De los bloques de la Ronda Suroriente, los bloques petroleros 70 y 75 afectan el 100% del territorio
de la FENASH-P y se sobreponen a 34 de nuestras comunidades (Ver Mapa 1).

Tabla 1, se puede apreciar el listado de comunidades FENASH-P segun su ubicacion en los bloques
de la Ronda Suroriente.

Tabla 1. Comunidades FENASH-P afectadas por los bloques de la Ronda Suroriente

ARUTAM Bloque 70

2 CHAPINTS Bloque 70

3 DON BOSCO Bloque 70

4 | EL CONSUELO Bloque 70

2 ETSA Bloque 70

6 KAJEKAI Bloque 70
L7 KUMAY Bloque 70 |
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8 KUNKUK Bloque 70
9 NANKAI Bloque 70
10 | NAYUM ENTSA Bloque 70
11 PEAS Bloque 70
12 | SAARENTSA Bloque 70
13 | SAN ANTONIO Bloque 70
14 | SAN JORGE Bloque 70
I3 SHAKAP Bloque 70
16 | TSURAKU Bloque 70
17 | UUNT PASTAS Bloque 70
18 | YANKUAM Bloque 70
19 | YANTANA Bloque 70
20 YUU Bloque 70
21 24 DE MAYO Bloque 75
22 | ANKUASH Bloque 75
23 KARAMA Bloque 75
24 | KAWA Bloque 75
25 | KUAKASH Bloque 75
26 | KUNKI Bloque 75
27 | NANKI Bloque 75
28 | PANKI Bloque 75
29 | SAN CARLOS Bloque 75
30 SAN JOSE Bloque 75
31 SANTA ROSA Bloque 75
32 | TARIMIAT Bloque 75
33 TUNA Bloque 75
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' 34 ‘ WASHINTSA Bloque 75

Realizado por: Carlos Mazabanda, Amazon Watch

Fuente: Ministerio de Recursos Naturales No Renovables:
SIG FENASHP

3. Cronologia de la supuesta e ilegal socializacin que intentan pasarla como consulta, previa,
libre e informada realizada en territorio de la FENASH-P

En el mes de abril de 2012, el Ministro de Recursos No Renovables, Wilson Pastor, informé que
entre los meses de mayo y octubre de ese afio, se efectuaria la “consulta previa” en las comunidades
indigenas.” Para regular el proceso de consulta previa, el 19 de Jjulio de 2012, se expidié el Decreto
Ejecutivo 1247 titulado “Reglamento para la ejecucion de la consulta previa libre e informada en
los procesos de licitacion y asignacion de dreas y bloques hidrocarburiferos”.

Los resultados de la supuesta e ilegal consulta realizada en territorio de la Nacionalidad Shuar
fueron reportadas por la Secretaria de Hidrocarburos (SHE) en el documento denominado
“Resumen Ejecutivo™ y “Consulta Previa Ronda Suroriente: Resumen de Gestion™, sin embargo
a continuacion evidenciamos que eso nunca sucedio.

3.1 En el blogue 70 no hubo consulta previa, libre e informada a la FENASH-P

Segun dicha informacién, la SHE sostiene que, respecto del bloque 70 consulté a 35 comunidades:
25 de Diciembre, San Pablo, San Carlos, Shangaime, Los Angeles, Namakim, San Juan, Asociacién
Shawi, Quinta Cooperativa, Santa Inés, Shiram, Kuakash, San José, Chay, Néntar, Tunaimi,
Yawints, San Ramén, Sarentsa, Octava Cooperativa, Séptima Cooperativa, Kunamp, Arutam, Los
Angeles, Colonia Azuay, San Juan Bosco, Aapkius, Yutzo, Nantar, Santa Rosa, Chinimp, Paquizha,
Santa Cruz, Chup, Maria Auxiliadora. Sin embargo, solo refiere haber realizado cinco (5)

Audiencias Pablicas, lo que demuestra una clara inconsistencia en la informacion reportada por la
SHE.

% Ver: Comunidades dirén en 5 meses si va o no ronda petrolera, El Telégrafo. 22 de abril de 2012,
3 Este documento de la SHE esta actualmente disponible en: A .secretariahidro ros.gob. -

3/Us/resume,

“ Disponible en: https://www.dropbox.com/s/1bis68iaio6mv39/Consulta_Previa.rar?di=0
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1 Audiencia Publica en
Simoén Bolivar el 16 de
septiembre

1 Audiencia Piiblica en
Pablo Sexto el 18 de
septiembre

Tabla 2. “Mecanismos de Participacién” aplicados por la SHE en el bloque 70

Simén Bolivar es cabeceras parroquial y Pablo Sexto cabecera
cantonal que no estdn ubicadas dentro del territorio de la
FENASH-P.

1 Audiencia Publica en
Huamboya el 18 de
septiembre

Huamboya es una Cebecera Cantonal y no corresponde a una
comunidad indigena de la FENASH-P.

1 Audiencia Ptblica en
Palora el 29 de septiembre

Palora es cabecera cantonal ubicada fuera del territorio de la
FENASH-P.

1 Audiencia Ptblica en San
Juan el 29 de septiembre

Esta no corresponde a una comunidad indigena de la FENASH-
P o de otra organizacion indigena por lo que no cabia la
realizacién de un proceso de consulta, previa, libre e informada.

colectivos.

r 3

Ademds, y mds grave ain, de la informacion sistematizada en la Tabla 2 se concluye que las
“Audiencia Piblicas” no fueron realizadas en territorios o comunidades indigenas de la FENASH-
P lo cual constituye una clara violacion al derecho a la consulta, previa, libre e informada de nuestra
organizacion ya que no pueden ser considerados bajo ningtin concepto como sujeto de este derecho
quienes no hacen parte de la Federacién.

Las autoridades gubernamentales, no solo que violaron el derecho a la Consulta previa, no
respetaron el cardcter intercultural y plurinacional del Estado, dispuesto en la CRE articulo i’
porque desconocieron nuestra existencia milenaria como colectividades sujetas de derechos

La SHE, adicionalmente, ha justificado la realizacion de la “consulta previa” en el bloque 70 con
la firma de 4 “Actas de Compromiso”, como se aprecia en la Tabla 3.
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TABLA 3. Actas de compromosio firamadas durante la XI Ronda Petrolera

Organizacién Shuar del Efrén Francisco Pidru
Ecuador (OSHE) Mamatu

20/11/2012

2.500.000,00

Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial
Rural de Canelos

Roman Olmedo Cuji

15/01/2013 150.000,00
Vargas

70

Goltleme Axlonpio Gloria Marina Toscano
Descentralizado Parroquial 14/01/2013 90.000,00

Chizai
Rural de Pomona E

Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial | Edgar Remigio Veloso

Rural de rural de Madre Peiia
Tierra

11/01/2013 50.000,00

En cada uno de estos “Acuerdos de Inversion” se sefiala que el “seiior Ricardo Obando Mufioz, en
representacion de la SHE, es el promotor de Consulta Previa para la licitacién de la Ronda

Suroriente” y que los signatarios “representa (n) a las comunidades del drea de influencia del
blogque hidrocarburifero 70"

Esto conlleva una grave violacion del derecho a la consulta, previa, libre e informada ya que
personas ajenas a la estructura organizativa de los pueblos y nacionalidades indigenas se
atribuyeron la representacion de las comunidades indigenas, hecho que se agrava en tanto que 3 de
los acuerdos de inversion fueron firmados entre funcionarios ptiblicos de la SHE y de tres Gobiernos
Auténomos Descentralizados Parroquiales. Adicionalmente se ha pretendido intercambiar nuestro

consentimiento para la explotacion y explotacion petrolera a cambio de recursos que supuestamente
el Estado entregaria en el futuro a los GAD.

Al respecto, se insiste en sefialar que los Estatutos de las comunidades shuar de Pastaza, la Ginica
representante de estas comunidades, es la FENASH-P, por lo que el “Acuerdo de Inversién™
firmado por el representante de la OSHE, de ninguna manera podria representar a todas las
comunidades shuar inmersas en dicho bloque, menos atn, cuando se ha probado que la SHE no
establecié ningiin “Mecanismo de Participacién™ en nuestro territorio.
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En definitiva, la SHE nunca asistié a nuestro territorio ni realizo la consulta previa, libre e
informada respecto del blogue 70 de la X1 Ronda Petrolera, violando nuestros derechos colectivos.

Esta injerencia en la region amazénica de funcionarios gubernamentales no respeté nuestras
instancias organizativas y de representacion, y menos a nuestras autoridades legales y legitimas.
(CRE. Articulo 57, numeral 9).

3.2 El blogue 75 fue socializado solo a una comunidad a través de una oficina itinerante

Los bloques 74 y 75 se superponen a los territorios indigenas Kichwa, Achuar, Shuar, Waorani,
Sapara y del Pueblo Kichwa de Sarayaku. El bloque 75 afecta a 14 comunidades de la FENASH-P
(Ver Mapa 1 y Tabla 1).

El 14 de abril de 2015 la Direccion Socio Ambiental de la SHE remite el informe donde se reporta
que se ha cumplido con el proceso de Consulta Previa para los bloques 74 y 75 con lo que se emitid
las resoluciones 510 y 511 que asignan a la empresa publica Petroecuador EP la exploracion y
explotacion de hidrocarburos y sustancias asociadas para dichos bloques.

En el Oficio Nro. MH-DM-2015-0347-OF enviado a la Presidenta de la Asamblea Nacional, el
titular del Ministerio de Hidrocarburos, Pedro Merizalde, presenta el “Informe sobre el proceso de
Consulta Previa Libre e Informada realizado por la SHE en marzo y abril de 2015 como parte de
adjudicacion de los bloques 74 y 75 en varias comunidades de la parroquia Sarayacu, Provincia de
Pastaza y en todas las comunidades de influencia directa de dichos bloques.” (En adelante “el
Informe™)

En “el informe™ se establece que este proceso se realizé en “cumplimiento con lo establecido en
articulo 57, numeral 7 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Decreto 1247 y los
acuerdos internacionales relativos a derechos de los pueblos indigenas”, afirmacion que carece de
validez como lo ha dicho la sentencia de primera instancia en la accion de proteccion y como lo
corrobora el amicus curiae presentado por la CONFENIAE.

Estos actos de los funcionarios piiblicos carecen de validez, no responden a la realidad de los
hechos, su actuacion:
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1. Viol6 lo dispuesto en el articulo 1 de la Constitucién de la Republica, es decir desconocid
el carcter intercultural y plurinacional del Estado, al desconocer nuestra existencia como
sujetos de derechos colectivos. (CRE. Articulos 10).

2. No respet6 nuestra cosmovision y nuestra decision de vida, (CRE Art. 57. Numeral 1),

3. No respet6 la propiedad y posesion de nuestras tierras y territorios. (CRE. Art.57, numeral

4).

4. No respeté nuestras instancias organizativas y de representacién, y menos a nuestras
autoridades legales y legitimas. (CRE. Articulo 57, numeral 9). 3

5. No respet6 nuestro derecho colectivo a la consulta previa, libre e informada. (CRE. Art. 57
numeral 7).

Es decir, la actuacion de la SHE carece completamente de validez, tal como dispone la CRE, art.
424 - “La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento
juridico. Las normas y los actos del poder ptblico deberdn mantener conformidad con las
disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia juridica.”

No puede haber actos del poder que no estén en conformidad con las disposiciones constitucionales,
si son contrarios carecen de eficacia juridica, que es lo que ha ocurrido en éste caso.

De todos modos, se procedera a continuacion a examinar los resultados oficiales de la supuesta e
ilegal consulta realizada para los bloques en cuestion con el fin de demostrar que los denominados
“mecanismos de participacion” no son adecuados ya que no dan una real oportunidad de
participacion de la poblacion y de las comunidades, ademés que, como lo reconoce “el informe” se
“implement6 procesos de socializacién” lo cual dista de un proceso adecuado de Consulta Previa
Libre e Informada.

La Tabla 3 recoge los “Mecanismo de Participacion™ que se habrian implementado para los dos
bloques, donde se concluye que sélo 11 comunidades indigenas participaron, de las cuales sélo 4
fueron Shuar (San Carlos, Wisui, Iwia y Wasintsa) y de ellas, escasamente una, la comunidad de
Washintsa, pertenece al territorio de la FENASH-P, donde se instalé una “Audiencia Itinerante”
(Ver Tabla 3).

Tabla 3. Mecanismos de participacién por comunidades y asistentes

Akado Waorani

Oficinas de consulta
permanente

Achuar Achuar

1
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Kuankua Achuar
Eeornitvos s Puyo Mestiza 70
Informacion Publica Kacas Mestiza
Jatun Molino Kichwa
Chuvacocha Kichwa
Shaimi Achuar
Piwiri Kichwa
Dlicias de comulia Santiak Achuar 650
itinerante
San Carlos Shuar
Wisui Shuar
Iwia Shuar
Wasintsa Shuar
Audiencia piblicas Akado Waorani
Akado
Achuar Achuar
Audiencia piiblicas Kintiuk Achuar
Achuar Kuankua Achuar 160
Achuar Achuar
Audiencia pablicas Kuankua Achuar
Kuankua Santiak Achuar
Foro de dialogo piiblico Macas Mestiza 590
Total 1820

Fuente: Ministerio de Hidrocarburos, “Informe sobre el proceso de Consulta Previa Libre

e Informada realizado por la SHE para los bloques 74 y 75, junio 2015.

Realizado por: Carlos Mazabanda

Bajo ningiin punto de vista se puede considerar que el Estado ecuatoriano garantizé el derecho a la
consulta, previa, libre e informada de las comunidades que conformamos la FENASH-P afectadas
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por el bloque 75, ya que, de 14 comunidades en tan solo en 1 de ellas, la SHE intervino con una
“Oficina Itinerante”.

En suma, los bloques 70 y 75 de la XI Ronda Petrolera han sido anunciados para licitacion y en el
caso de segundo entregado directamente a Petroamazonas EP sin garantizar el derecho a la consulta
previa, libre e informada en los términos sefialados por la Constitucion, el Convenio No. 169 de la
OIT, la Declaracién de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, asi como en
las sentencias, la primera, de Corte Interamericana de Derechos Humanos favorable al Pueblo de
Sarayaku en contra del Estado Ecuatoriano y, la segunda, del Juez Constitucional del Puyo
favorable a las 16 comunidades de la CONCONAWEP en contra del Estado Ecuatoriano y que han
fijado el esténdar mas progresista del contenido esencial del derecho colectivo a la consulta.

4. Derecho al Consentimiento y Consulta Previa, Libre e informada

Después del anélisis que las nacionalidades indigenas que conformamos la CONFENIAE hemos
realizado tanto de los informes sobre la supuesta consulta realizada por la SHE en el 2012 en el
marco de la XI Ronda Petrolera y de la sentencia favorable a nuestros hermanos Waorani, tenemos
la conviccion, como lo expresamos durante los Gltimos siete afios, que el Estado Ecuatoriano
vulner6 el derecho a la consulta previa, libre e informada de siete nacionalidades indigenas al
pretender licitar 21 bloques petroleros en el sur oriente amazdnico.

Para garantizar la participacion efectiva y oportuna asf como los derechos colectivos e individuales
de las nacionalidades indigenas y para evitar el atropello reiterado que han enfrentado las mismas
a traves de la historia ecuatoriana, la Constitucion del Ecuador, desde 1998 reconoce el derecho a
la consulta previa, derecho/mecanismo que asegura el ejercicio del Estado Plurinacional reconocido
en la Constitucion desde 2008, garantizar el derecho a la autodeterminacién de los pueblos
indigenas y cumplir con el més alto deber del Estado de respetar y garantizar los derechos humanos,
entre ellos los derechos colectivos y ambientales, asi como los derechos de la Naturaleza.

En mayo de 1998, mientras se redactaba una nueva Constitucién, el Estado ecuatoriano ratificé el
Convenio No. 169 de la OIT y meses después lo reconocié como parte de los derechos colectivos
expresamente ¢n la Constitucion de ese afo, es decir, el derecho a la consulta previa, libre e
informada fue asumido como obligacién nacional e internacional.

En 2007 y mientras se redactaba la Constitucién del Ecuador que entrd en vigor el 20 de octubre
del 2008, el Ecuador también suscribié la Declaracién de Naciones Unidas sobre los Derechos de
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los Pueblos Indigenas y en el articulo 57 de la Constitucion reconocié expresamente, en los
numerales 7 y 17, los derechos de consulta previa, libre e informada, tanto para actividades
extractivas como para medidas legislativas que puedan afectar nuestros derechos colectivos, en
vinculo con el derecho de todos los ciudadanos a participar en todos los asuntos de interés publico.
Asi ratificé que la consulta previa, libre e informada constituye una obligacion nacional e
internacional de derechos humanos

En efecto, la Sentencia de Corte Interamericana de Derechos Humanos determiné la
responsabilidad internacional del Estado Ecuatoriano por violar el derecho a la consulta previa,
libre ¢ informada de nuestros hermanos del Pueblo Kichwa de Sarayaku, asi como de su derecho al
territorio.

Los jueces constitucionales de Puyo, mediane sentencia de 9 de mayo de 2019, determinaron
respecto del proceso de socializacién que realizd la Secretaria de Hidorcarburos (SHE) en la
amazonia ecuatoriana en 2012 para la XI Ronda Petrolera lo siguiente:

De la prueba actuada se ha justificado que todo el proceso a lo que la SHE
con la supervision del MAE ha llamado consulta previa, libre e informada,
no se ejecuto de buena fe por cuanto las negociaciones para poder ingresar
a las comunidades se las realizé con directivos de la NAWE, Cawetipe Yeli,
Presidente de la misma, es decir sin la participacion de sus mdximas
autoridades, ni de los habitantes de las 12 comunidades, que se ha
determinado se encuentran dentro de lo que el estado ha delimitado como
bloque 22; asi también se evidencié que estos procesos fueron realizados
con el uinico fin de dar cumplimiento de manera formal con uno de los
requisitos para que una empresa petrolera ingrese a estas comunidades, no
hubo una comunicacién verdadera y eficaz entre las comunidades y el
estado que permita tener confianza y respeto mutuo, llegar a un acuerdo
[...], es decir no se cumplio lo que exige la Constitucién y los estandares
internacionales, simplemente se hizo una socializacion de temas relacionados
con el Nuevo Modelo de Gestion, Socio Politico sobre la XI Ronda de
Licitacion Petrolera en la Amazonia, competencias y atribuciones de la SHE;
Procesos de a actividad petrolera y la normativa que regulan los proyectos
hidrocarburiferos; Beneficios de las rentas petroleras; temas que de por si
llevan palabras técnicas que no fueron entendidas por las comunidades de las
nacionalidades waorani.

Y ha agregado con total claridad que:

v
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La consulia previa, libre e informada no debe ser considerada solo como un
requisito formal, debe constituir un verdadero instrumento de participacion,
respetando las costumbres, tradiciones en el marco de una comunicacion
constante entre las partes, la consulta debe realizarse de buena fe a través de
procedimientos culturalmente adecuados ya que se debe consultar de
conformidad con sus propias tradiciones desde las primeras etapas de la
consulta, ademdas debe asegurarse que conozcan de los posibles beneficios
v riesgos, leniendo en cuenta siempre los métodos tradicionales de las
comunidades para la toma de decisiones; de ninguna manera a pretexto de
que no existe una norma de rango constitucional que establezca los
requisitos y pardametros a cumplirse para la Consulta previa, libre e
informada puede ser ejecutada al arbitrio del Estado.

El intento de licitacion del bloque 22 y la violacién a los derechos a la consulta previa, libre e
informada y la autodeterminacion de las comunidades Waorani de Pastaza no constituyé un hecho
aislado. Todo lo contario, sucedi6 en el marco del anuncio de la XI Ronda Petrolera, conformada
por 21 bloques petroleros, plan admnistrativo que afectd gravemente a siete nacionalidades
amazonicas y centenas de comunidades indigenas. Dicha ronda petrolera, como se dijo, incluyé los
bloques 70 y 75 que afectan a la FENASH-P y respecto de la cual tampoco se garantizé su derecho
a la consulta previa, libre e informada.

Ademas, dicho proceso de socializacion fue unificado y estandarizado por la emisién del decreto
No. 1247 expresamente emitido para la XI Ronda Petrolera, es decir que se lo realizé de la misma
manera en todos los territorios de las siete nacionalidades indigenas afectadas, es decir, de mala fe
y como un mero proceso formal dentro del proceso de licitacion de los bloques. Este Decreto No.
1247, denominado “Reglamento de Consulta Previa, Libre e Informada en los Procesos de
Licitacién de Areas y Bloques Hidrocarburiferos”, en su Articulo 1 sefiala:

(...) tiene por objeto reglamentar el proceso de consulta previa que llevara a cabo la Secretaria de
Hidrocarburos mediante la determinacion de mecanismos de participacion; identificacion de los
actores que intervendrén; de los procedimientos administrativos; de los beneficios sociales que
podran recibir las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas a ser consultadas y las demads
condiciones que permitan brindar legitimidad, seguridad y certeza juridica a los procesos tendientes
al aprovechamiento de los recursos hidrocarburiferos del pais.

Frente a esto la sentencia de 9 de mayo de 2019 en esta accion de proteccién determiné los
siguientes hechos especificos que son plenamente aplicables por las vulneraciones que esta

B
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instancia gubernamental cometié en el contexto de Ronda Suroriente en territorio y comunidades
de la FENASH-P:

a) “(...) no existio la participacion de todas las comunidades (...) que se encuentran dentro
del blogque (...), asi como tampoco se ha contado con la participacion activa de sus mdximas
autoridades clanicas (...), quienes son las que dirigen a la comunidad en reuniones
generales y toman en conjunto con todos los habitantes las resoluciones que mas beneficien
a sus pueblos y comunidades, decisiones que estan de acuerdo a sus tradiciones como
pueblos indigenas. "

b) “De la prueba actuada se ha determinado que la SHE aplicé un procedimiento comin en
todas las comunidades pues lo que se hizo fue socializar los temas ya descritos, llenar hojas
como constancia de la asistencia, recoger observaciones, obtener firmas, tomar fotos,
elaborar informes, grabar las reuniones, sin tomar en consideracion las tradiciones de la
nacionalidad (...); debiendo ademds sefialar que todo el procedimiento aplicado por el
Ministerio de Energia y Recursos Naturales no Renovables y el Ministerio del Ambiente en
las comunidades (...) duraron aparentemente un mes, violentando de esta manera la
estabilidad cultural y la organizacion politica (...), causando un impacto grave al ingresar
a las comunidades sin que sus integrantes conozcan ni siquiera el objetivo de sus visitas,
sino hasta mucho después de haberse realizado las mismas es que se enteraron que lo que
han realizado estas instituciones era para que permitir el ingreso de una petrolera a sus
territorios, por ello en sus testimonios han manifestado que se sienten enganados.”

) "“Con la prueba aportada no se ha justificado que se haya realizado un estudio previo de
impacto social y ambiental que permita considerar los posibles riesgos ambientales, y de
salud que pueden presentarse al realizar las actividades de prospeccion, proyeccion,
exploracion y explotacion hidrocarburifera (...), en este caso tanto la SHE y el Ministerio
del Ambiente en las reuniones que organizaron se limitaron a exponer de Jforma
generalizada de los posibles dafios y posteriormente el MAE presenté un informe de
supervision que lo unico que ha hecho es repetir las actividades que la SHE plasmé en su
expediente elaborado por este motivo. "

d) “(..) la SHE y el MAE no pudieron probar que la nacionalidad (...) tuvo conocimiento
pleno de los posibles riesgos del plan de desarrollo o inversion propuesto, (... ). lo que
conllevado a que no hayan entendido cudles son las ventajas ¥ desventajas del proyecto
hidrocarburifero a implementarse en sus territorios, tanto es asi que los habitantes de estas
comunidades en el aiio 2012 han entendido que es la petrolera la que debe consultarles, ¥
una vez que estén de acuerdo y hayan cumplido con sus ofrecimientos como darles casas,
agua, canchas de deportivas, escuelas, becas, centro de salud, ahi les permitirian el ingreso
a las petroleras, lo que desnaturaliza a la consulta previa libre e informada; el
procedimiento realizado por la SHE y MAE afecté directamente a su cultura, a su Jorma de
vida, a su gobierno y organizacion politica, cred expectativas que no se han cumplido,
creando resistencia y rechazo a la incursion petrolera en este importante grupo humano.

4
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e) “La SHE y el Ministerio del Ambiente consideraron que por el solo hecho ingresar a las
comunidades con dirigentes (...), realizar reuniones de una hora, dos horas y algo mds,
socializar temas relacionados con la incursion petrolera, cumplio con la Constitucion, la
ley y los estdndares internacionales y dio por hecho que asi fue que elaboré un expediente
que sirvio de base para que el Estado Ecuatoriano llame a licitacién el bloque 22, mismo
que no se concretd.”

En efecto, en este amicus, la FENASH-P y sus comunidades de base han evidenciado la violacion
de derechos que se dio en este ilegal proceso de socializacién de la XI Ronda Petrolera. A pesar de
que los accionantes en este caso no son las comunidades Shuar, éstas fueron afectadas también por
este proceso, que en un documental realizado por “Lluvia Comunicaciones” en 2013 denominado
“la consulta inconsulta” se puede evidenciar. >

Asi, en el marco de la décimo primera ronda petrolera, el gobierno optd por no tomar en cuenta a
nuestra organizacion durante la ilegal consulta. La FENASH-P como legitima representante de las
comunidades Shuar de Pastaza no fue incluida en ninguno de los procesos de la mal llamada
socializacion que se realizd. S6lo una comunidad de un total de catorce afectadas por el bloque 75
fue incluida en esta y ninguna de las veinte dentro de la socializacion del bloque 70. Fue irregular,
de mala fe y con la clara intencién de transformalo en un mero proceso formal para continuar con
la ampliacion de la frontera petrolera.

El Estado estaba obligado a informar sobre las consecuencias negativas que tendra el petréleo,
ademés de las medidas que tomard para evitarlas. En el caso de la Onceava Ronda el Estado
conocemos que medianamente se informd sobre los supuestos beneficios que traerian las
operaciones petroleras y desinformo a los pobladores locales acerca de los riesgos.

La informacién por el SHE debié seguir por un proceso de difusién en la que los canales de
comunicacion, el mensaje, y todos sus elementos que sean claros, entendibles, y contengan toda la
informacién necesaria para que la respuesta de la consulta previa sea una verdadera decision. La
SHE habria entregd informacion limitada y a unas pocas comunidades, en nuestro caso sélo a una
comunidad.

Adicionalmente, el idioma empleado por los canales de comunicacion, no permiti6 que el mensaje
sea transmitido de forma clara y concisa. La informacion se transmiti6 en castellano, pero de las 20
comunidades de la FENASHP gran parte de ellas no conocen ni deberian conocer el castellano
porque nuestro idioma ancestral es el Shuar lo que no se respetd en ninguna circunstancia, y
probablemente fue una de las técnicas de la SHE para agotar a los miembros de las comunidades y

® Video disponible en: https://lalineadefuego.info/2014/01/13/8513/. Se incluye el videa en digital como anexo.
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que estas no deseen participar activamente en un proceso que tan solo era la reafirmacion del
colonialismo impuesto ancestralmente por grupos estatales.

Resta decir que, en cuanto a la participacion de la Nacionalidad Shuar, la Secretaria de
Hidrocarburos de nuevo ha demostrado su mala fe en el proceso de socializacién, ya que conocia
bien que existen organizaciones legitimas del pueblo Shuar, nosotros la FENASH-P, o la FICHS
por poner un ejemplo, pero en su Informe Ejecutivo se evidencia que sbélo consulté a la
Organizacién Shuar del Ecuador (OSHE), organizacion cuestionada y que no es la representante de
ninguna de las comunidades Shuar afectadas por los bloques 70 y 75.

5. Riesgo actual de licitaciones petroleras y de aplicar el inconstitucional Decreto 1247

En ejercicio de nuestro derecho a la autodeterminacién, la Nacionalidad Shuar, ha tomado la
decision de organizarnos en la FENASH-P, en la CONFENIAE y en la CONAIE, instancias e
instituciones a las que reconocemos como nuestras autoridades legales y legitimas, autoridades
nuestras a las que el Ministerio de Energia y Minas ha irrespetado al no informarles de su decision
de la X1 ronda petrolera en nuestros territorios.

Con el fin de contar con informacién oficial, las autoridades de las comunidades, pueblos y
nacionalidades amazénicas, hemos realizado pedidos de informacién al Ministerio de Energia y
Minas y sus respuestas nos preocupan, por ello solicitamos a la Corte Constitucional su
pronunciamiento oportuno, agil sobre este caso, y asi evitar la vulneracion sistemética de nuestros
derechos, nos permitimos compartir las respuestas de las autoridades del Ministerio de Energia y
Minas que hemos recibido:

En el Oficio Nro. MEM-SCHAA-2024-0055-OF. De fecha Quito, D.M., 16 de mayo de 2024,
firmado por la Abg. Ana Cristina Montenegro Santillin SUBSECRETARIA DE
CONTRATACION DE HIDROCARBUROS Y ASIGNACION DE AREAS, manifiesta en el:

“Punto 4.- El Ministerio de Energia y Minas y en particular el Viceministerio de
Hidrocarburos, se encuentra trabajando en el levantamiento, diseiio Y estudio de posibles
dreas para licitacion en las provincias de Sucumbios, Orellana ¥ Napo, esta informacion
se encuentra en proceso y se la socializard oportunamente cuando estd haya sido
oficializada.” (Lo resaltado me pertenece).

Con lo mencionado se deja al descubierto que existen no solo la intencién de avanzar con los
estudios, sino de realizar actividades extractivas en territorios indigenas que seran considerados
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4reas para licitacién ubicados en las provincias de Sucumbios, Orellana y Napo, si de verdad habria
la voluntad politica de llevar a cabo un proceso de informacién transparente, las autoridades
informarian de estos estudios y no esperar que sea informacion oficializada, que en la practica
significa que exista una decision gubernamental de una licitacién hidrocarburifera en nuestros

territorios.

“Punto 5.- En esta instancia administrativa actualmente no se ha recibido disposicion
alguna de realizar acercamientos con las comunidades existentes en las dreas de los

bloques en mencion.

Punto 6.- En la mayoria de los blogues referidos en su comunicacion se realizé el proceso
de Consulta previa en el afio 2012 en cumplimiento al Decreto Ejecutivo 1247. Al
momento no se ha recibido disposicion alguna de efectuar nuevos procesos de consulta.”
(Lo resaltado me pertenece).

Desde antes del afio 2012 y sobre todo desde éste ilegal proceso de socializacion desde la Amazonia
hemos manifestado que nunca se realizo una consulta previa, libre e informada, porque no existe
Ley Orgénica y lo que hicieron fue un ilegal y violento proceso de ingreso a los territorios indigenas,
irrespetando todos nuestros derechos.

Consideramos que las ilegalidades, arbitrariedades y la violencia institucional contra las
comunidades, pueblos y nacionalidades realizadas en 2012, no se han superado, como es posible
sefiores Jueces de la Corte Constitucional que en el Memorando Nro. MEM-STSA-2024-0221-ME,
de fecha D.M, 26 de junio de 2024, dirigido a la Sra. Abg. Ana Cristina Montenegro Santillan
Subsecretaria de Contratacion de Hidrocarburos y Asignacién de Areas, firmado por la Mgs.
Roxanna Stefania German Pimentel SUBSECRETARIA DE TERRITORIO Y SEGUIMIENTO
AMBIENTAL del Ministerio de Energia y Minas, respecto de la Respuesta: Solicitud de
ampliacion de informacion, Federacion de la Nacionalidad de Pastaza "Fenash-P", en la parte final
de éste documento se menciona lo siguiente:

“En este sentido, es necesario seiialar que si se llegara a tomar la decision de realizar una
ronda licitatoria por parte de las autoridades, se considerara la normativa, procedimientos
v protocolos vigentes dentro de la normativa legal ecuatoriana, asi como la aplicacion del
Decreto Ejecutivo 1247, para lo que respecta al proceso de Consulta Previa, Libre e
Informada, para garantizar el acceso a la informacion de todas las comunidades aledafias
a los futuros blogues petroleros.” (lo resaltado me pertenece).
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Esto no es posible, no se puede permitir mas violaciones a los derechos de los ecuatorianos, hasta
cuando los funcionarios piiblicos atentan contra las disposiciones constitucionales, legales,
sentencias de la Corte Constitucional y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, vamos a
repetir que para aplicar los derechos consagrados en la Constitucion de la Republica, respecto de
los derechos y en particular lo dispuesto en al art 57, numeral 7, 1a Asamblea Nacional debe aprobar
una ley Orgénica y ésta para su legal y plena vigencia debe estar publicada en el Registro Oficial,
caso contrario por més acuerdo ministerial emitido, éste carece de eficacia juridica.

El Ministerio de Energia y Minas en el Oficio Nro. MEM-SCHAA-2024-0103-OF Quito, D.M, 28
de junio de 2024. En atencién al requerimiento de informacion, por parte de Silvana Cawo Nihua
Yeti, en la parte final del documento se menciona:

“Para finalizar en lo que respecta a este punto, y de conformidad con los fundamentos
Jjuridicos expuestos, cabe resaltar que el COLH sesionard iinicamente cuando los proyectos
“hoy sujetos a estudio”, cuenten con el informe técnico de factibilidad, informes
economico, juridico y socio ambiental, documentos que en la aciualidad son inexistentes,
por tal razén el COLH no dispone de un cronograma.” (Lo resaltado me pertenece).

Ademas manifiesta:

“En este sentido, es necesario seiialar que si se llegara a tomar la decision de realizar una
ronda licitatoria por parte de las autoridades, se considerara la normativa, procedimientos
y protocolos vigentes dentro de la normativa legal ecuatoriana, asi como la aplicacion del
Decreto Ejecutivo 1247, para lo que respecta al proceso de Consulta Previa, Libre e
Informada, para garantizar el acceso a la informacion de todas las comunidades aledaiias
a los futuros bloques petroleros(...)".

Este documento estd firmado por la Abg. Ana Cristina Montenegro Santillan SUBSECRETARIA
DE CONTRATACION DE HIDROCARBUROS Y ASIGNACION DE AREAS.

Todas estas arbitrariedades es lo que la Corte Constitucional debe evitar de manera urgente y asi
devolver a las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas amazonicas la recuperacion de la
convivencia en medio de sus tradiciones, costumbres que permitirédn la vida en armonia plena con
la naturaleza.
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Se debe tomar en cuenta lo recomendado por el Consejo de Derechos Humanos Naciones Unidas,
en el Informe de la situacién de los pueblos indigenas en el Ecuador emitido por Relatora
Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas, aprobado en el 420 periodo de sesiones 9
a 27 de septiembre de 2019 en el que se examina la situacion de los pueblos indigenas en el Ecuador
con base en la informacién recibida por la Relatora Especial durante su visita del 19 al 29 de

noviembre de 2018.

Explotacién de recursos naturales y otras actividades en territorios indigenas

“83. Teniendo en cuenta las violaciones de los derechos de los pueblos indigenas derivadas
de la imposicién inconsulta de muchos proyectos extractivos, se recomienda que no se
realicen nuevas concesiones sin consulta adecuada y el libre consentimiento informado
previo de los pueblos indigenas. Deben revisarse y, en su caso, cancelarse todas las
concesiones que no sean acordes con la Constitucién y los estandares internacionales sobre
derechos de los pueblos indigenas.™

Derecho a la consulta y el consentimiento

“89. Debe derogarse el Decreto 1247 y establecerse un proceso de didlogo con los pueblos
indigenas (“consulta sobre consulta®) para adoptar todas las medidas legales,
administrativas y de politicas que se consideren conjuntamente necesarias para el disfrute
del derecho a la consulta y al consentimiento libre, previo e informado.”

“90. Todos los instrumentos legislativos y politicas adoptados sin consulta adecuada con los
pueblos indigenas y que afectan sus derechos humanos deberfan ser adecuadamente
consultados y, en su caso, reformados o abolidos. No deberian adoptarse nuevos
instrumentos legislativos sin adecuadas consultas pre legislativas.”

6. Peticion concreta

1.

Se acoja el presente razonamiento técnico juridico en calidad de Amicus Curiae y se tome
en cuenta los argumentos de derecho y facticos en su anélisis.

Se convoque a audiencia publica del presente caso en territorio de las Nacionalidades
Indigenas de Pastaza para poder exponer de forma oral los criterios expuestos en el presente
documento en calidad de Amicus curiae.

v
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3. El Consejo de Gobierno de la Federacion de la Nacionalidad Shuar de Pastaza (FENASH-
P) solicita a la Corte Constitucional ratifique las decisiones de instancia en favor de las
comunidades Waorani asociadas en la ORGANIZACION WAORANI DE PASTAZA
(antes CONCONAWEP); vy, los Pikenani OMANCA ENQUERI NIHUA, GABRIEL
DICA GUIQUITA YETI, MEMO YAHUIGA AHUA API y HUINA BOYOTAI
OMACA. En consecuencia, fundamentado en los articulos 6 y 18 de la Ley de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional y de acuerdo lo establecido en el amicus curiae
solicitamos que:

4.1 Se reconozea que lo examinado y resuelto por el juez constitucional de primera
instancia y segunda instancia que declard la violacion de los derechos a la
consulta y a la autodeterminacion de comunidades Waorani de Pastaza
respecto del proceso de licitacion del bloque 22, tiene IDENTIDAD
OBJETIVAS respecto del resto de blogues petroleros (28, 29, 70, 71, 72, 73, 77,
78, 79, 80, 81, 83, 84, 86 y 87) que afectan a las siete nacionalidades indigenas
amazoénicas, puesto que el proceso unificado de socializacion e informacion
irregular realizado durante el 2012 se lo realizd en el marco de la XI Ronda
Petrolera, plan administrativo que pretendié entregar a empresas privadas la
explotacion de varios blogues petroleros, tal como ha quedado evidenciado aqui.

Por ello se declare que el proceso de socializacion e informacién que realizo el
Estado Ecuatoriano en el afio 2012 en el marco de la XI Ronda Petrolera ademas
de la violacion del derecho contra 16 comunidades Waorani de Pastaza también
viol6 los derechos humanos de las nacionalidades amazonicas Achuar, Andwas,
Kichwas, Sapara, Shiwiar, Shuar y Waorani a la consulta previa, libre e informada
y a la autodeterminacion.

1.2 Como medida de reparacion, el Ministerio de Energia y Minas ni el Ministerio de
Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica ni ninguna autoridad del Estado pueden
considerar ni argumentar que se realizé consulta previa, libre e informada para los
bloques petroleros 70 y 75 que afectan al territorio de la FENASH-P y que son
parte de la XI Ronda Petrolera.

1.3 Que como medida de reparacion que restituya a la situacién anterior a la violacion
a nuestros derechos humanos colectivos, se suspenda cualquier proceso de
licitacion de dichos bloques petroleros y que se extingan y, por tanto,
desaparezcan del catastro petrolero los bloques petroleros que conformaron la X1
Ronda Petrolera, especialmente los bloques 70 y 75, como forma efectiva de

6 5 : F :
Es decir que la cosa que se juzga estd fundamentada en la misma causa (XI ronda petrolera), por las mismas razones (falta
de consulta) y sobre los mismos derechos (articulo 57 numerales 1, 7 y 9 de la Constitucién).
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proteger nuestra autodeterminacion en los territorios, nuestra cultura y evitar la
ampliacién de la frontera petrolera que amenaza nuestras vidas y la de los
ecosistemas que protegemos y de los que dependemos.

2. Que como medidas de satisfaccion el Ministerio de Energia y Minas, en la persona de su
representante legal y judicial; el Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecologia, en
la persona de su representante legal y judicial ofrezca disculpas publicas a las 16
comunidades Waorani de Pastaza afectadas por la vulneracién a los derechos de Consulta
Previa y Autodeterminacion. Las disculpas publicas deberan ser publicadas en un diario de
circulacion nacional, en todas las radios publicas y privadas de la provincia de Pastaza y en
cinco cadenas de television nacional, debiendo hacerse en castellano y traducidas al shuar-
chicham; y también deberan publicarse por el lapso minimo de 3 meses en la pagina
principal de la web de ambas instituciones. El texto de la disculpas publicas deberd ser
concertado con la Nacionalidad Shuar de Pastaza.

ANEXOS:

Se anexa a este amicus en formato digital el documental denominado “La Consulta Inconsulta”
producido por Lluvia Comunicaciones para la consideracion de la Corte Provincial.
https://www.youtube.com/watch?v=2bev3saOaTg

NOTIFICACION:

Las notificaciones que nos correspondan las recibiremos UNICAMENTE en los correos de la
Federacién de Nacionalidad Shuar de Pastaza

Firmamos,

F RECIRIDO
— Cine SECRETARIA GENFRAL
A‘N VR LEMATAL ATENCION CILDADAM

~ ]alllilll

e |

Recibido el .

Olr"

N Fino Samuel Sharupi Tapuy,

Cédula Ciudadania N; 1600374951.

Firma

Presidénte de la Federacion de la Nacionalidad Shuar de Pastaza (F ENASH-P)
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