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l. Introduccion

El presente informe documenta la situacion de los pueblos originarios transfronterizos de
la region andino-amazonica, quienes enfrentan violaciones histoéricas, continuadas y
sistematicas a sus derechos humanos, atribuibles tanto a acciones como a omisiones de
los Estados de Ecuador, Peru y Colombia. Estas vulneraciones incumplen obligaciones
internacionales en materia de derechos humanos y exigen la adopcion de medidas
integrales de reparacion, garantias de no repeticion y reconocimiento efectivo de
derechos colectivos.

A diferencia de los enfoques tradicionales sobre dinamicas transfronterizas, este informe
situa en el centro a pueblos cuya existencia es anterior a la conformacion de los
Estados-nacion. En consecuencia, se fundamenta en el reconocimiento de su continuidad
historica, territorial y cosmogonica como base de su derecho a la libre determinacion,
conforme a los estandares establecidos en el Convenio 169 de la OIT, la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y la jurisprudencia del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

Las fronteras internacionales han operado como mecanismos de fragmentacion territorial
y de control que han sido funcionales para los modelos extractivos y los procesos de
militarizacion. A ello se suma la falta de debida diligencia estatal en la garantia de los
derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales, lo que ha facilitado la presencia
de actores armados no estatales y la expansion de economias ilicitas, generando
contextos de riesgo estructural para estos pueblos.
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Mapa I. Territorios indigenas fragmentados entre Ecuador, Colombia y Perl

Fuente de datos: RAISG, 2020. Elaboracion: Humberto Freire'.

"Fuente de datos: RAISG, 2020. Elaboracion: Humberto Freire.
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Desde una perspectiva historica, se identifica un patron persistente de despojo territorial,
desplazamiento y violencia que se remonta al periodo colonial y se consolida con la
formacion de los Estados republicanos. Este proceso se sostuvo mediante marcos
normativos y politicas publicas que priorizaron la explotacion de recursos naturales por
encima del reconocimiento de los derechos territoriales de los pueblos originarios, en
contravencion de los estandares internacionales aplicables.

La industria petrolera ha sido el principal motor de |la deforestacion en la Amazaonia ecuatoriana durante
décadas. Las carreteras vy los oleoductos para acceder a las instalaciones petroleras —como esta, construida

por el gigante petrolero chino Andes Petroleum cerca de las tierras ancastrales de los Siona— constituyen &
primer golpe cantra la integridad de la selva tropical, al gue suele seguir la colonizacion. Este mapeo de
piscinas fue realizado por Amazon Frontlines en octubre de 2017. Foto: Mitch Anderson / Amazon Frontlines

La delimitacion de fronteras interestatales, asi como los ciclos extractivos —incluidos la
quina (para obtener quinina, el primer tratamiento efectivo contra la malaria), el cauchoy
el petroleo— fragmentaron a pueblos originarios como los Awa, A'i Cofan, Ziobain,
Siekopai, Andwa, Achuar, Shuar y Wampis, afectando su integridad territorial, social y
cultural. En el periodo contemporaneo, estas afectaciones se profundizaron con la
expansion de actividades extractivas, la imposicion de proyectos sin consentimiento
previo, libre e informado y la implementacion de politicas de seguridad que derivaron en
graves vulneraciones a los derechos humanos y al derecho internacional humanitario.

El informe documenta, ademas, la relacion entre extractivismo, militarizacion y economias

ilicitas —incluidos el narcotrafico y la mineria— como factores interrelacionados que
agravan la situacion de los pueblos transfronterizos. Estas dinamicas han contribuido a la
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deforestacion, la contaminacion de fuentes hidricas y la afectacion de territorios que,
desde la cosmovision indigena, constituyen entidades vivas con valor espiritual, cultural y
politico.

Pese a la evidencia sobre el papel fundamental de estos pueblos en la conservacion de los
ecosistemas amazonicos, los Estados han limitado su participacion efectiva en la toma de
decisiones sobre politicas ambientales y climaticas. De este modo, incumplen su
obligacion de garantizar los derechos a la participacion y al consentimiento previo, libre e
informado. Esta exclusion ocurre en un contexto de alta vulnerabilidad socioeconomica en
territorios de frontera, caracterizados por elevados indices de pobreza multidimensional y
debil presencia institucional.

Las situaciones descritas vulneran derechos protegidos por el derecho internacional de
los derechos humanos, entre ellos el derecho a la libre determinacion, a la propiedad
colectiva del territorio, a la identidad cultural, al medio ambiente sano y al consentimiento
previo, libre e informado. En conjunto, estas dinamicas colocan a estos pueblos en una
situacion de riesgo de exterminio fisico y cultural.

Por ello, el informe solicita a los Estados de Ecuador, Peru y Colombia adoptar medidas
urgentes y estructurales para garantizar los derechos de los pueblos transfronterizos,
incluyendo el reconocimiento de sus territorios integrales, la implementacion de
mecanismos efectivos de proteccion y la adecuacion de sus marcos normativos y
practicas institucionales a los estandares internacionales aplicables.

El informe se estructura en dos partes. La primera expone las dinamicas estructurales que
afectan la region amazonica transfronteriza. La segunda presenta un analisis especifico
de la situacion de los pueblos abordados.

Il. Marco conceptual, metodoldgicoy juridico

Nocion de pueblos originarios y transfrontericidad

La nocion de pueblos o naciones originarias alude a aquellos pueblos preexistentes a la
conformacion de los Estados-nacion, que se desarrollaron y mantienen instituciones
propias de gobierno, formas de organizacion social y sistemas de autoridad, pese a las
restricciones y violencias impuestas por terceros y por los propios Estados.

Por su parte, el concepto de pueblos transfronterizos refiere a aquellos cuyos vinculos
territoriales, sociales, politicos, culturales y espirituales desbordan las fronteras
estatales. Su comprension del territorio responde a una perspectiva integral vy
cosmogonica, precisamente por su preexistencia a las divisiones politico-administrativas
contemporaneas.

Desde esta perspectiva, la extension de sus territorios no coincide con las delimitaciones
estatales que separan espacios historicamente integrados. Lo transfronterizo no
constituye una cualidad derivada de la frontera, sino una condicion historica de pueblos
que fueron fragmentados por ella. Por ello, su analisis debe abordarse desde la libre
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determinacion y no desde una lectura exclusivamente estatal o administrativa del
territorio.

Este enfoque exige comprender las obligaciones estatales de respeto, garantia y
promocion de derechos desde territorialidades que trascienden la linea fronteriza y se
definen por cosmovisiones, vinculos espirituales y formas propias de gobierno.

Alcance epistémico y metodologico

Nombrar a estos pueblos como transfronterizos cumple un proposito epistemico vy
metodologico. En primer lugar, permite visibilizar la situacion de pueblos que, a traves de
procesos de resistencia y reorganizacion politica, continuan afirmando su existencia
como colectividades integradas por un mismo idioma, un sistema de creencias
compartido y una relacion espiritual con un territorio comun.

En este contexto, el reconocimiento del derecho a ser transfronterizo adquiere especial
relevancia en escenarios de violaciones multiples y sistematicas que involucran a varios
Estados. Sus territorios deben entenderse como espacios de vida cuyo fundamento es la
identidad cultural, espiritual y cosmogonica de los pueblos que los habitan.

Desde el punto de vista metodologico, este informe se aparta del nacionalismo
metodologico que ha predominado en la academia y en los sistemas de proteccion de
derechos humanos. Dicho enfoque ha privilegiado marcos estado-centricos que
fragmentan los territorios y limitan el analisis a las fronteras nacionales.

La literatura existente sobre lo transfronterizo ha priorizado el estudio de ciudades, flujos
de capital, relaciones comerciales o fenomenos ambientales, dejando en un lugar
marginal a los pueblos originarios. Incluso los enfoques criticos del modelo estatal han
tendido a centrarse en dinamicas recientes de globalizacion, sin reconocer que la
transfrontericidad de estos pueblos constituye una realidad historica de larga duracion.

En consecuencia, este informe propone desplazar el foco analitico desde la frontera como
objeto hacia los pueblos como sujetos colectivos preexistentes. No se trata de
comunidades que aspiran a ser transfronterizas, sino de pueblos que han mantenido
historicamente conexiones materiales y espirituales con sus territorios integrales.

Territorio, viday critica al enfoque antropoceéntrico

El reconocimiento de estos pueblos implica también cuestionar una perspectiva
exclusivamente antropoceéntrica. El analisis incorpora a los territorios como sujetos de
especial proteccion y, en muchos casos, como entidades vivas afectadas por la
imposicion de fronteras y por las dinamicas extractivas, estatales y armadas.

Desde esta perspectiva, los espacios que el derecho estatal denomina “frontera”
constituyen, para estos pueblos, espacios de vida. Por ello, categorias como “binacional”
o ‘“transnacional” resultan problematicas, ya que reproducen un marco estatal que
fragmenta su territorialidad y desconoce su caracter originario.
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Fronteras, acumulacion y control territorial
En la Amazonia, las fronteras son producciones histéricas, disputadas y contingentes,
configuradas por actores interesados en controlar territorios, recursos y rentas. No
operan unicamente como lineas de separacion, sino como espacios dinamicos donde se
articulan relaciones economicas, politicas y militares.

La nocion de fronterizacion permite comprender como estas dinamicas se vinculan con la
expansion del capitalismo neoliberal. Las fronteras funcionan como mecanismos de
articulacion territorial que facilitan la explotacion de recursos, la regulacion de flujos y el
disciplinamiento de poblaciones.

Historicamente, los Estados disefiaron estas fronteras desde centros de poder, con
criterios de control y aprovechamiento de enclaves extractivos. En ese proceso, trataron a
los pueblos originarios como sujetos tutelados, mientras los Estados declaraban esos
territorios como baldios y disponibles para la colonizacion.

Como resultado, los Estados priorizan los flujos de capital y regulan las dinamicas
fronterizas bajo logicas de control y securitizacion. En contraste, las economias propias
de los pueblos originarios se clasifican como informales, lo que restringe el ejercicio de
sus derechos y profundiza condiciones de pobreza y marginacion.

Libre determinacion y marco juridico internacional

El derecho a ser transfronterizo constituye una expresion del derecho a la libre
determinacion. Los territorios y las relaciones que en ellos se desarrollan forman un
conjunto integral sustentado en cosmovisiones, vinculos ancestrales y practicas
historicas.

El Convenio 169 de la OIT reconoce esta realidad al establecer la obligacion de los Estados
de facilitar el contacto y la cooperacion entre pueblos indigenas a traves de las fronteras
(articulo 32). En la misma linea, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas reconoce el derecho a mantener relaciones y cooperacion
transfronteriza (articulo 36).
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Los ancianos de la comunidad Siekopai de San Pablo de Katétsiaya, en la provincia de Sucumbios, Ecuador, ofrecen a los
juecas una infusion tradicional de la planta enredadera conocida como yoko antes de qua inicia la audiencia de apalacion por
la restitucion del territorio ancestral Pé'kéya (Lagartacocha), 30 dea mayo de 2023, Fota: Daris Payaguaje / Alianza Ceibo

oF

En el ambito interamericano, la Corte Interamericana ha establecido que la
responsabilidad estatal puede extenderse a dafnos transfronterizos, especialmente en
materia ambiental. Este criterio resulta clave para comprender las afectaciones que
recaen sobre pueblos cuyos territorios atraviesan varias jurisdicciones estatales.

Asimismo, la CIDH ha advertido la situacion de gravedad que enfrentan estos pueblos,
particularmente aquellos en aislamiento o contacto inicial, y ha sefialado como amenazas
alamilitarizacion, la presion extractiva y la expansion de economias ilicitas.

En conjunto, el corpus iuris aplicable impone a los Estados obligaciones de
reconocimiento, proteccion, cooperacion, participacion y reparacion. Estas obligaciones
no se agotan en el respeto formal de derechos, sino que requieren medidas efectivas para
garantizar la continuidad territorial y la libre determinacion de estos pueblos.

En consecuencia, existe tanto una responsabilidad estatal individual por las violaciones
cometidas en cada jurisdiccion, como una responsabilidad compartida cuando las
afectaciones recaen sobre pueblos originarios, cuya territorialidad no puede
comprenderse ni protegerse desde un enfoque estrictamente nacional.
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lll. Pueblos incluidos en el informe

Este informe reconoce que los pueblos originarios se ubican en el piedemonte amazonico
y en la Amazonia como un territorio integral que articula Ecuador, Peru y Colombia. Aunque
desde una perspectiva estatal aparecen como regiones separadas por fronteras, para
estos pueblos se trata de espacios continuos de vida.

Tabla I. Pueblos indigenas transfronterizos

Frontera No. de pueblos Pueblos o nacionalidades

Colombiay Ecuador 7 Awa, Pastos, A'i Kofan/Cofan, Siona/ZioBain,
Eperara-Siapidaara, Embera, Chachi

Ecuador y Peru 7 Achuar, Sapara (Zapara), Andwa, Siekopai
(Secoya), Shuar-Wampis, Shiwiar,
Tagaeri-Taromenane

Peru y Colombia 6 Tikuna, Murui-Muinani, Bora, Ocaina, Andoque
y Yagua.
Colombia, Ecuador y Peru 1 Kichwa
TOTAL 21

Elaboracion propia

En esta region existen al menos 18 pueblos fragmentados por las fronteras entre los tres
Estados, con una poblacion estimada de 725.678 personas en zonas de frontera. Esta
cifra debe leerse con cautela, debido al subregistro censal y a la ausencia de
metodologias culturalmente pertinentes.

El anélisis se centra en los pueblos Awa, A'i Cofan, Siona/Ziobain, Siekopai, Andwa, Achuar,
Shuar y Wampis, cuyas territorialidades se articulan en las cuencas de los rios San Miguel,
Putumayo, Napo, Pastaza y Marafion. En conjunto, los territorios abordados abarcan
aproximadamente 6,2 millones de hectareas.

El pueblo Awa, ubicado entre Ecuador y Colombia, mantiene una identidad territorial
integral expresada en la nocion de Katsa Su y en el uso del idioma awapit. Su proceso
organizativo como Gran Familia Awa evidencia una estrategia sostenida de reivindicacion
de su unidad territorial.

El pueblo A’'i Cofan/Kofan, también presente en Ecuador y Colombia, ha impulsado
procesos de articulacion y reunificacion desde finales del siglo XX. Su territorio ha sido
afectado por actividades extractivas y por la superposicion de areas protegidas, sin que
ello haya debilitado su afirmacion como pueblo.

KoK O HKoXKOHKoXKOHKoXOHKoXO Ko




El pueblo Siona o Ziobain,
perteneciente a la familia linguistica
Tucano Occidental, se encuentra
fragmentado por las fronteras de
Ecuador, Colombia y Peru. Sus
comunidades han enfrentado
desplazamiento  forzado,  despojo
territorial 'y obstaculos para el
reconocimiento de sus derechos,
especialmente en el contexto del
conflicto armado en Colombia.

El pueblo Siekopai, con presencia en
Ecuador y Peru, ha desarrollado
procesos administrativos, judiciales y
politicos orientados a la reconstitucion
de su territorio integral, tras haber sido
desplazado por conflictos
interestatales.

La Nacion Andwa, situada en la cuenca
del rio Bobonaza, fue igualmente
fragmentada por la guerra entre

Una mujer Achuar durante el Vill Congreso de |a Ecuador y Peru. Desde 2008 ha
Nacionalidad Achuar del Ecuador (MAE), celebrado en la fortalecido procesos de reunificacion
comunidad de Copataza (Kupatas), provincia de Pastaza a . . i .

finales de enard de 2026 Fobo: MMullu TY terrltorlal medlante mecan|sm03

propios de coordinacion politica vy
practicas culturales.

El pueblo Achuar, dividido entre Ecuador y Perd, mantiene una de las mayores
extensiones territoriales de la region. A pesar de su fragmentacion, ha conservado una
fuerte continuidad organizativa y territorial.

Finalmente, los pueblos Shuar y Wampis presentan diversas formas de organizacion a
ambos lados de la frontera. Destaca la conformacion del Gobierno Territorial Autonomo de
la Nacion Wampis en Peru, como una expresion contemporanea de autonomia indigena.

El presente de estos pueblos debe interpretarse en relacion con dos dimensiones
complementarias: por un lado, la imposicion historica de fronteras y de dispositivos
estatales de control; por otro, las estrategias continuas de resistencia, reorganizacion y
defensa territorial que sostienen su existencia como pueblos.
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AREAS PROTEGIDAS SOBRE LOS TERRITORIOS
TRANSFRONTERIZOS DE ECUADOR - COLOMBIA - PERU
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Realizado por Carlos Mazabanda para Amazon Frontlines
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Tabla Il.-Poblacion indigena en departamentos y provincias seleccionados de las zonas
fronterizas de Colombia, Ecuador y Peru, segun los Ultimos censos oficiales disponibles®

Pais Departamento Censo estatal Poblacion indigena
originaria
Colombia® Putumayo 2018 50.694
Narifio 2018 206.455
Amazonas 2018 38.130
Subtotal Colombia 295.279
Ecuador* Sucumbios 2022 32.403
Orellana 2022 67.858
Pastaza 2022 56.887
Esmeraldas 2022 18.570
Carchi 2022 7.334
Zamora Chinchipe 2022 20.975
Morona Santiago 2022 112.722
Subtotal Ecuador 316.749
Peru® Loreto 2025 176.943
Amazonas 2025 117.806
Subtotal Peru 294.749
Suma aritmética de los tres paises 906.777

Fuente: Colombia: DANE, Resultados de Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 2018: respecto a Departamento
Putumayo y Narifio; Ecuador; INEC, Boletines Censo de Poblacion y Vivienda de 2022 respecto a provincias de Esmeraldas,
Carchi, Sucumbios, Orellana y Pastaza; Peru: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica [INEI]. (2026). Censos
Nacionales 2025: XIIl de Poblacion, VIl de Vivienda y IV de Comunidades Indigenas para los departamentos de Amazonas y
Loreto.

2 Estas cifras no constituyen una medicion homogénea de la poblacion indigena transfronteriza. Se trata de una suma de resultados
de tres operaciones censales nacionales realizadas en afios distintos; Colombia 2018, Ecuador 2022 y Perti 2025, con categorias de
autoidentificacion y disefos censales propios. Ademas, las cifras corresponden a departamentos y provincias completos, no
exclusivamente a las areas situadas sobre la linea fronteriza

* Colombia. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica [DANE]. (2019). Entrega de resultados: poblacion indigena. Censo
Nacional de Poblacion y Vivienda 2018. DANE.

* Ecuador. Secretaria de Gestién y Desarrollo de Pueblos y Nacionalidades. (2023). Presentacién Censo 2022: Pueblos y
Nacionalidades. Gobierno del Ecuador, con base en el VIl Censo de Poblacion y VIl de Vivienda del Instituto Nacional de Estadisticay
Censos [INEC].

® Per0: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica [INEI]. (2026). Censos Nacionales 2025: Xlll de Poblacion, Vil de Vivienda y IV
de Comunidades Indigenas.
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IV. Hechos relevantes y patron historico

La region amazonica comprendida entre Colombia, Ecuador y Peru ha sido historicamente
habitada y gobernada por pueblos originarios que desarrollaron formas propias de
organizacion social, politica y espiritual. Estas territorialidades no se corresponden con
las fronteras estatales posteriores, sino con dinamicas de movilidad y continuidad cultural
de larga duracion.

Con la conformacion de los Estados-nacion en el siglo XIX, se impusieron marcos juridicos,
politicos y territoriales ajenos a estas sociedades, sin reconocer su preexistencia. Las
fronteras internacionales se establecieron mediante conflictos, negociaciones entre
elites y acuerdos interestatales, generando divisiones que fragmentaron territorios
ancestrales.

A finales del siglo XIX y comienzos del XX, los ciclos extractivos de la quina y el caucho
consolidaron un modelo de explotacion basado en el control territorial, la violencia y el
despojo. Estas dinamicas se articularon con intereses econémicos transnacionales y
contaron con la participacion o tolerancia de los Estados.

Durante el siglo XX, los conflictos armados interestatales —incluida la guerra
colombo-peruana y las guerras entre Ecuador y Peru— profundizaron la fragmentacion
territorial. Estos procesos generaron desplazamientos forzados, militarizacion de
territorios y ruptura de vinculos sociales y culturales.

Posteriormente, la expansion petrolera reconfigurd la Amazonia como enclave estrategico
de explotacion. Los Estados otorgaron concesiones sin garantizar derechos territoriales
ni consulta, lo que implicod apertura de infraestructura, colonizacion inducida y dafnos
ambientales graves.

Las misiones religiosas y las politicas de colonizacion tambien contribuyeron a la
reubicacion forzada de comunidades y a la transformacion de sus formas de vida,
facilitando el avance de la extraccion.

A finales del siglo XX, la expansion del narcotrafico, el conflicto armado y la militarizacion
intensificaron estas afectaciones. La presencia de actores armados y la implementacion
de politicas de seguridad generaron nuevas formas de violencia, desplazamiento y control
territorial.

En conjunto, estos hechos configuran un patron historico de violaciones caracterizado
por la imposicion de fronteras, la fragmentacion territorial, el despojo, la militarizaciony la
imposicion de actividades extractivas sin consentimiento.
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V. Violaciones sistematicas y multidimensionales

Las violaciones identificadas responden a un patron continuado de acciones, omisionesy
tolerancias estatales que afectan de manera recurrente la vida, los territorios y las formas
de organizacion de los pueblos transfronterizos.

Su caracter multidimensional deriva de la concurrencia de multiples factores —estatales,
empresariales, armados, extractivos y conservacionistas— que operan de manera
articulada. Estas dinamicas no actuan de forma aislada, sino que se refuerzan entre siy
restringen el ejercicio de la libre determinacion.

Elinforme identifica cinco ambitos principales de vulneracion:
e la afectacion de derechos economicos, sociales, culturales y ambientales por
ausencia estatal,
e eldespojo territorial mediante regimenes juridicos restrictivos;
e lavulneracion del derecho al consentimiento frente a actividades extractivas;
e laviolencia asociada a economias ilicitas y actores armados;
e laimposicion de politicas de conservacion que limitan la autonomia.

Tabla lll- Derechos de Pueblos y Naciones Transfronterizas

Garantias

Constitucionales

Normativa

Desarrollo normativo
interno

Instrumentos
Internacionales

Ecuador

Constitucion de 2008, art.
7.3: reconoce como
ecuatorianas y ecuatorianos
por nacimiento a las
personas pertenecientes a
comunidades, pueblos o
nacionalidades reconocidos
por Ecuador con presencia en
zonas de frontera.

Art. 57.- Sereconocey
garantizara a las comunas,
comunidades, pueblosy
nacionalidades indigenas (...)
los siguientes derechos
colectivos: (...) 18. Mantener y
desarrollar los contactos, las
relaciones y la cooperacion
con otros pueblos, en
particular los que estén
divididos por fronteras
internacionales.

La Ley Organicade
Movilidad Humana, art. 123,
establece un régimen
diferenciado: los requisitos
migratorios ordinarios de
ingreso y salida no son
aplicables a las personas
pertenecientes a pueblosy
nacionalidades
transfronterizos, cuyo
procedimiento debe definirse
conforme a instrumentos
internacionalesy su
reglamento.

Elart. 211 del Reglamento
dispone que suingresoy
salida se regularan tomando
como base esos
instrumentos.

Convenio 169 de la OIT sobre
pueblos indigenas y tribales
(1989). Ratificado por Ecuador el
15 de mayo de 1998; vigente
para Ecuador desde el 15 de
mayo de 1999.

Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas.
Adoptada por la Asamblea
General mediante la Resolucion
A/RES/61/295, de 13 de
septiembre de 2007. Ecuador
voto a favor de su adopcion.
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Colombia

Constitucion de 1991, art.
96.2.c: reconoce la
posibilidad de adquirir la
nacionalidad colombiana por
adopcion a los miembros de
pueblos indigenas que
comparten territorios
fronterizos, aunque
condicionada al principio de
reciprocidad segun tratados
publicos.

Art. 289: permite a
departamentos y municipios
fronterizos desarrollar con
entidades territoriales
limitrofes del pais vecino
programas de cooperacion e
integracion para el desarrollo
comunitario, los servicios
publicos y la preservacion
ambiental.

LaLey 191 de 1995 establece
un regimen especial para las
zonas de frontera que
incorpora garantias
especificas para los pueblos
indigenas. Su articulo 3
ordena al Estado apoyar las
iniciativas de las
comunidades indigenas
fronterizas y de sus
autoridades; el articulo 5
exige la concertacion previa
con las autoridades propias
cuando la delimitacion de
zonas e instrumentos de
integracion fronteriza
involucre territorios
indigenas; y el articulo 7
dispone que, en los convenios
de cooperacion e integracion
fronteriza, se preste especial
atencion a las solicitudes
formuladas por las
autoridades indigenas.
Asimismo, el articulo 40
atribuyo funciones dirigidas a
promover acuerdos
binacionales que faciliten,
bajo el principio de
reciprocidad, la doble
nacionalidad de los indigenas
de zonas de fronteray a
garantizar su participacion en
la formulacion y ejecucion de
la politica fronteriza. Tras la
supresion de la Consejeria
Presidencial de Fronteras
mediante el Decreto 1182 de
1999, las funciones que esta
ejercia en desarrollo de la Ley
191 fueron trasladadas al
Ministerio de Relaciones
Exteriores.

Por su parte, la Ley 2332 de
2023, actualmente vigente en
materia de nacionalidad,
reproduce en su articulo 3.2.c
la regla constitucional segun
la cual los miembros de
pueblos indigenas que
comparten territorios
fronterizos pueden adquirir la
nacionalidad colombiana por
adopcion, con aplicacion del
principio de reciprocidad
segun tratados publicos.

Convenio 169 de la OIT sobre
pueblos indigenas y tribales
(1989). Aprobado internamente
mediante la Ley 21 de 1991,
ratificado por Colombia el 7 de
agosto de 1991y vigente para el
Estado desde el 7 de agosto de
1992.

Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas,
adoptada por la Asamblea
General mediante Resolucion
A/RES/61/295, de 13 de
septiembre de 2007. Colombia
se abstuvo en la votacion de
2007 y posteriormente, el 20 de
abril de 2009, expreso
oficialmente su apoyo ala
Declaracion.
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Peru La Constitucionde 1993 no | LalLeyN.c 29785, Ley del Convenio 169 de la OIT sobre

contiene una disposicion Derecho a la Consulta Previa L .
. . . pueblos indigenas y tribales
especifica equivalente alos | alos Pueblos Indigenas u )
o (1989). Aprobado mediante
arts. 57.18 de Ecuador o Originarios, desarrolla el L N
. ) o Resolucion Legislativa N.
96.2.c de Colombia para contenido, los principios y el
s o 26253. Instrumento de
pueblos divididos por procedimiento de la consulta T
. - i ratificacion de 17 de enero de
fronteras internacionales. respecto de medidas )
) - o . 1994, depositado ante [a OIT el
Sin embargo, el art. 89 legislativas o administrativas, .
; . f 2 de febrero de 1994; vigente
reconoce existencia legal y asi como de planes, )
. o para el Peru desde el 2de
personalidad juridica a las programas y proyectos de
) ) febrero de 1995.
comunidades campesinasy desarrollo, que puedan
nativas, su autonomia afectar directamente sus » .
organizativa, economicay derechos colectivos, y Declaracion de las Naciones
administrativa, la dispone su interpretacion de il S EEE Io’s PEREITHEE
imprescriptibilidad de sus conformidad con el Convenio | 08 Pueblos Indigenas.
tierras -salvo abandono 169 de laOIT. Adoptada po'r la Asamblea' .
SRR E c - g General mediante Resolucion
previsto- y el deber estatal de | . ct)mo reglmen gentTrIa © A/RE_S/61/295’ del1sde . .
respetar su identidad in e'gr.a’aon regional, la septiembre de 2007-.lPeru voto
cultural. Decision 878 de 2021de la a favor de su adopcién.

Comunidad Andina establece
el Estatuto Migratorio Andino
y facilita la circulaciony
residencia de los ciudadanos
andinos entre Bolivia,
Colombia, Ecuador y Peru; sin
embargo, se trata de un
régimen basadoenla
nacionalidad andinay no de
un mecanismo especial
disefiado para garantizar los
derechos territoriales,
culturales o de movilidad de
los pueblos indigenas
transfronterizos.

Fuente: elaboracion propia con base en las Constituciones de Ecuador (2008, arts. 7.3 y 57.18), Colombia (1991, arts. 96.2.cy
289) y Perui (1993, art. 89); Ley Organica de Movilidad Humana del Ecuador (art. 123); Ley 191de 1995 y Ley 2332 de 2023 de
Colombia; Ley N.c 29785 del Peru; Decision 878 de la Comunidad Andina; Convenio 169 de la OIT (especialmente art. 32);
Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (art. 36); y Declaracién Americana sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas (art. XX.3 'y XX.4).

Subregistro y ausencia de datos

Los Estados carecen de informacion adecuada y culturalmente pertinente sobre estos
pueblos. Los censos presentan subregistro, categorias inadecuadas y metodologias
disenadas sin consulta.

Esta ausencia de datos contribuye a su invisibilizacion institucional y dificulta la
formulacion de politicas publicas adecuadas.

Pobreza, marginacion y abandono estatal

Las zonas de frontera presentan niveles elevados de pobreza y carencia de servicios
basicos, con una afectacion desproporcionada sobre la poblacion indigena.

Esta situacion refleja una ausencia estatal estructural en la garantia de derechos
economicos, sociales y culturales, y limita el ejercicio de la libre determinacion.
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https://apps.rree.gob.pe/portal/webtratados.nsf/Tratados_Multilateral.xsp?action=openDocument&documentId=1DF6&utm_source=chatgpt.com

Pobraza multidimensional en Putumaya: En 2025, el departamento alcanzd una incidencia del 13,6 %, superando ampliamenta el
promedia nacional del 9.95%. Foto Mateo Barriga § Amazon Frontlines.

Despojo territorial y seguridad juridica

Los Estados han consolidado regimenes juridicos que desconocen la preexistencia de los
pueblos y favorecen la colonizacion y el extractivismo.

Como resultado, los pueblos han sido confinados a territorios fragmentados, mientras
amplias extensiones de sus territorios ancestrales permanecen bajo control estatal o
concesionado.

Tabla IV. Territorios indigenas amazonicos segun reconocimiento juridico, solicitudes de
formalizacion y superposicidn con areas protegidas en Colombia, Ecuador y Peru. Informacion
verificada hasta octubre de 2026 (km2).

Pais Territorios con | Reconocimiento | Territorios sin | Superposicion
reconocimiento | solicitadooen | solicitud formal con areas
oficial (km?2) tramite (km?2) cartografiada protegidas
(km2) (km2)
Colombia =268.000 (2026) N/D N/D 32.733 (2023)
Ecuador 65.748 (2023) N/D 7.224 (2023) 24.022 (2023)
Peru 303.258 (2023) 51.611 (2023) 31* (2023) 31.613 (2023)

Fuentes: RAISG (2023), Amazonia 2023: Areas protegidas y territorios indigenas; Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible de Colombia (2026); Instituto del Bien Comun (2025). N/D: sin total actualizado y comparable verificado. El valor
de 268.000 km2 corresponde a resguardos del bioma amazonico colombiano, mientras que el de RAISG 2023 utilizaba su
propia delimitacion regional. *El dato de 31km?2 de Peru excluye comunidades sin poligonos delimitados.
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Conservacion y negacion de la autodeterminacion

Las politicas de conservacion han reforzado el control estatal sobre territorios
ancestrales, sin reconocer plenamente los derechos territoriales. Estas politicas limitan la
autonomia y las practicas tradicionales, y obligan a los pueblos a enfrentar multiples
regimenes juridicos incompatibles entre si.
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Consecuencias juridicas del patron

El conjunto de estas dinamicas configura un patron estructural de violaciones que incluye
invisibilizacion, marginacion, despojo territorial y restriccion de la libre determinacion.
Estas afectaciones generan condiciones que debilitan las estructuras de gobierno propio
y colocan a estos pueblos en un riesgo grave para su pervivencia colectiva.

VI. Extractivismos y derechos colectivos

En el siglo XXI, los Estados de Colombia, Ecuador y Peru han profundizado un patron de
despojo territorial mediante la expansion de actividades extractivas —hidrocarburos,
mineria y agronegocio— en territorios de pueblos transfronterizos. Este proceso se
caracteriza por la imposicion de proyectos sin consentimiento, el uso de mecanismos de
presion o fragmentacion comunitaria y la generacion de impactos severos sobre la
integridad territorial y cultural.
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De manera reiterada, los Estados han incumplido sus obligaciones en materia de consulta
y consentimiento previo, libre e informado. Aunque existen avances normativos, en la
practica la consulta se ha reducido a procedimientos formales sin capacidad real de
incidencia. En el ambito de los hidrocarburos, las concesiones se superponen de forma
masiva sobre territorios indigenas. Aproximadamente 65 millones de hectareas de la
Amazonia estan cubiertas por bloques petroleros, muchos de ellos en expansion. En
territorios transfronterizos, este traslape alcanza niveles cercanos al 50% e incluso el
100% en algunos casos.

Comunidades Waorani de Pastaza despliegan una pancarta en recharo del Blogue 22, como parte de |a
campana Resistencia Waorani en mayo de 2018, Foto: Amazon Frontlines
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Realizado por Carlos Mazabanda para Amazon Frontlines, octubre de 2024
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Estas actividades han generado contaminacion generalizada, quema de gas, derrames
recurrentes y acumulacion de pasivos ambientales sin remediacion. Como resultado,
afectan directamente la salud, la alimentacion y las fuentes de agua de las comunidades.

Este patron se agrava por la articulacion entre extractivismo, militarizacion y presencia de
actores armados. En regiones como el Putumayo, la expansion petrolera ha estado
acompanada por fuerzas armadas y estructuras ilegales que restringen la participacion
comunitaria y presionan la aceptacion de proyectos.

En el sector minero, los Estados han concesionado amplias extensiones sin respetar el
consentimiento. Las concesiones se superponen con aproximadamente 450 mil km2 de
territorios indigenas, incluyendo areas protegidas. Ademas, se observa una convergencia
entre mineria legal e ilegal, donde estructuras criminales utilizan concesiones para el
lavado de activos.

El agronegocio, especialmente la palma aceitera y la ganaderia extensiva, ha impulsado
procesos de deforestacion y acaparamiento de tierras. Estas actividades avanzan
mediante ocupacion, transformacion del territorio y posterior legalizacion, generando
impactos sobre la biodiversidad y la soberania alimentaria.

A ello se suma el desarrollo de infraestructura —carreteras, oleoductos, hidrovias— que
facilita la colonizacion, la deforestacion y el ingreso de economias ilicitas. Estos proyectos
suelen implementarse sin evaluacion adecuada de impactos acumulativos ni respeto por
los derechos territoriales.

En conjunto, estas dinamicas muestran que los Estados han priorizado la renta extractiva
sobre la garantia de derechos colectivos, consolidando un modelo incompatible con la
libre determinacion de estos pueblos.
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VIl. Economias ilicitas y control territorial

Los territorios de pueblos transfronterizos han sido incorporados progresivamente a
economias ilicitas transnacionales, principalmente narcotrafico, mineria ilegal, talay trata
de personas. Este proceso ha configurado un patron de control territorial por actores
armados irregulares.

Las fronteras amazonicas funcionan como espacios estrategicos para estas economias
debido a su geografia, la existencia de corredores fluviales y la debil presencia
institucional. En estos territorios se consolidan enclaves productivos ilicitos articulados a
redes transnacionales.

Se estima que una proporcion significativa de municipios amazonicos presenta presencia
de estructuras criminales con operacion en varios paises. En este contexto, se ha
configurado una gobernanza de facto en la que estos actores imponen normas, regulan la
vida cotidiana y controlan la movilidad.

Estas estructuras ejercen coercion sistematica mediante amenazas, asesinatos,
reclutamiento forzado, desplazamiento, confinamiento y violencia sexual. También
intervienen en sistemas de comunicacion y control social dentro de las comunidades.

La expansion de los cultivos de coca y las rutas del narcotrafico se vincula directamente
con este control territorial. Las zonas de frontera concentran altos niveles de produccion y
transporte, generando deforestacion, contaminacion y aumento de la violencia.

De manera paralela, la mineria ilegal se ha consolidado como fuente de financiamiento de
estos grupos. Esta actividad produce contaminacion, destruccion de ecosistemas y
afectaciones graves a la salud y la alimentacion.

El control territorial por estructuras armadas se extiende a traves de los tres paises,
consolidando corredores transfronterizos bajo dominio ilegal. Estas dinamicas interfieren
en los sistemas de gobierno indigena, restringen practicas culturales y debilitan la
autonomia.

La respuesta estatal ha sido predominantemente militarizada y reactiva, sin abordar las
causas estructurales ni garantizar proteccion efectiva. Como resultado, estas estrategias
no han logrado contener la expansion de estas economias.

Este conjunto de factores configura un patron de violaciones graves que compromete la
vida, laintegridad y la capacidad de autodeterminacion de los pueblos.
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VIIl. Mineria ilegal y afectacion a la pervivencia

La expansion de la mineria, especialmente ilegal y aluvial, constituye uno de los
principales factores de afectacion en los territorios indigenas. Esta actividad se articula
con redes criminales y consolida dinamicas de control territorial en zonas de frontera.

En la frontera entre Ecuador y Colombia, la mineria ha crecido de manera acelerada en un
contexto de debil control estatal. En provincias amazonicas se ha documentado
deforestacion, presencia de estructuras criminales y expansion de actividades
extractivas.

En Peru, la mineria presenta caracteristicas de ilegalidad estructural. Una proporcion
significativa del oro exportado tiene origen ilicito, y gran parte de la actividad se realiza en
rios mediante dragas, afectando directamente territorios indigenas.

'ﬁ e
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Mineros en los lechas del rig Aguariog, 2018, El mercurio neurctoxico es ilegal en el Ecuadar, pero se usa comunmente
para saparar al aro de la mena en sitios de minena informal. Foto: Amazon Frontlinas
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Realizado por Carlos Mazabanda para Amazon Frontlines, octubre de 2024
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Los impactos ambientales son graves y acumulativos. La liberacion de mercurio
contamina rios y se incorpora en la cadena alimentaria, afectando peces, fauna vy
poblaciones humanas. Dado que el pescado es una fuente esencial de alimentacion, la
exposicion es cronica.

Los efectos incluyen dafios neurologicos, afectaciones al desarrollo cognitivo y riesgos
intergeneracionales, especialmente en mujeres y poblacion infantil.

La mineria también altera los ecosistemas acuaticos, reduce la biodiversidad y afecta la
soberania alimentaria. La deforestacion asociada intensifica estos impactos y contribuye
al cambio climatico.

En el plano territorial, esta actividad se vincula directamente con el control armado. En
diversas zonas, la presencia de mineria coincide con estructuras que ejercen violencia,
restringen el acceso y operan economias ilicitas.

La respuesta estatal ha sido insuficiente. Los operativos son esporadicos y no logran
desarticular las redes que sostienen estas actividades.

Estas dinamicas vulneran derechos a la vida, la salud, el agua, el territorio y el medio
ambiente sano. Ademas, comprometen de manera grave las condiciones de continuidad
de estos pueblos, al afectar sus bases materiales, culturalesy espirituales.

Tanto en Ecuador como en Perd, &l mapeo y monitores del territorio Siekopai han sido el punto de partida para la recuperacion
territorial. Con acompafamiento tecnico y uso de tecnologia, los javenes Siekopai han recormrido el tarritorio, de esta manera han
recuperado las historias de sus abuelos y 5o aprapian dal mismo, aprendan el uso da la tacnolagia y s& invalucran enla lucha,
Foto: Luboe Welss | Amazon Frontlines
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IX. Riesgo para lideres y personas defensoras

Las personas defensoras de derechos humanos
en estos territorios enfrentan un riesgo critico y
diferenciado. Este grupo incluye lideres,
autoridades tradicionales, guardias indigenas y
sabedores que defienden el territorio y los
derechos colectivos.

El contexto en el que ejercen su labor se
caracteriza por la convergencia entre
extractivismo, economias ilicitas y control
armado. Esta situacion genera un entorno
altamente peligroso. Las agresiones incluyen
amenazas, estigmatizacion, criminalizacion,
desplazamiento forzado, desapariciones vy
asesinatos. Estas violencias provienen tanto de
actores estatales como no estatales.

La Amazonia se ha consolidado como una de las

regiones mas peligrosas para personas

sueblo indigena , defensoras de DDHH, colectivos y de la
' naturaleza - ambiente. Una proporcion

e e e significativa de los ataques se vincula con la
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En Colombia, la reconfiguracion del conflicto
armado ha intensificado los riesgos,
generacionesy a los visitantes. Foto: Mateo especialmente en zonas de frontera. Persisten

patrones de violencia contra autoridades
indigenas y guardias comunitarias.

Goff ! Amazon Frantlines

En Ecuador, el incremento de la violencia asociada al narcotrafico y la mineria ha
aumentado la exposicion de lideres comunitarios. La militarizacion no ha garantizado su
proteccion.

En Peru, las amenazas estan estrechamente vinculadas con la mineria ilegal. Se han
documentado asesinatos y ataques contra lideres indigenas que se oponen a estas
actividades.

Ademas, los sistemas propios de proteccion, como las guardias indigenas, han sido objeto
de ataques y deslegitimacion, en lugar de ser fortalecidos. Estas dinamicas vulneran
derechos a la vida, la integridad, la participacion y la defensa de derechos humanos.
También debilitan la capacidad de los pueblos para sostener su autonomia y proteger sus
territorios.
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X. Conservacion, exclusion e invisibilizacion

Los territorios indigenas cumplen un papel central en la conservacion de la Amazonia, con
menores tasas de deforestacion y alta capacidad de almacenamiento de carbono. Sin
embargo, los pueblos que los habitan han sido excluidos de los regimenes de
conservacion.

Figura 1. Cobertura natural y antrépica en la Amazonia
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Las politicas ambientales y climaticas no reconocen adecuadamente a estos pueblos
como autoridades territoriales. Las decisiones se toman en espacios estatales o
internacionales sin participacion efectiva.

Esta exclusion se agrava con la financiarizacion de la naturaleza. Mecanismos como bonos
de carbono, fondos de conservacion o canjes de deuda se implementan sin garantizar
transparencia ni participacion real.

En varios casos, estos instrumentos comprometen territorios indigenas sin asegurar
beneficios directos ni salvaguardas adecuadas.

Los mercados de carbono, en particular, han generado acuerdos asimetricos, falta de
consulta y debil supervision estatal. Esto reproduce relaciones de subordinacion bajo
nuevas formas.

En consecuencia, la conservacion puede convertirse en un mecanismo adicional de
control territorial cuando no se reconoce la autodeterminacion.
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Estas practicas vulneran derechos a la participacion, al territorio, a la consulta y al
consentimiento. También evidencian formas contemporaneas de desigualdad y exclusion.

Conclusiones

La informacion expuesta en este informe demuestra la existencia de un patron
sistematico y multidimensional de violaciones de derechos humanos que afecta a los
pueblos y naciones originarias transfronterizas entre Colombia, Ecuador y Peru. Estas
violaciones no son hechos aislados ni coyunturales: responden a dinamicas historicas y
contemporaneas impulsadas, toleradas o no prevenidas con la debida diligencia por los
Estados, y han colocado a estos pueblos en una situacion de alta vulnerabilidad y riesgo
de exterminio fisico y cultural.

En primer lugar, resulta especialmente grave que los Estados no cuenten con sistemas de
informacion adecuados, actualizados y culturalmente pertinentes sobre los pueblos
originarios, y que ni siquiera incorporen la condicion especifica de ser pueblos
transfronterizos. Los censos presentan subregistro, ausencia de enfoque diferencial y
categorias que invisibilizan sus realidades. Aun con estas limitaciones, los datos
disponibles muestran que la poblacion indigena amazonica registra niveles de pobreza
multidimensional muy superiores a la media nacional y, en varios casos, incluso la duplica.
Esto evidencia una situacion estructural de abandono estatal, marginacion y exclusion en
el acceso y garantia de derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales.

En segundo lugar, la falta de seguridad juridica territorial constituye una de las principales
causas de vulneracion de la libre determinacion. La ausencia de formalizacion integral, la
fragmentacion territorial, la superposicion con areas protegidas y los obstaculos
administrativos y judiciales impuestos por los Estados generan incertidumbre
permanente sobre la continuidad de los territorios, dificultan la transmision de
conocimientos, debilitan la identidad cultural y obstaculizan los procesos de
autogobierno y reconstitucion territorial de los pueblos transfronterizos.

En tercer lugar, los Estados han priorizado de manera sistematica agendas extractivas
—petroleras, mineras y agroindustriales— sin garantizar el derecho a la consulta y al
consentimiento previo, libre e informado. A ello se suma la falta de acciones efectivas para
prevenir, remediar y reparar la contaminacion generada por derrames petroleros, pasivos
ambientales, uso de mercurio, expansion del monocultivo y afectacion de fuentes de
agua. Esta inaccion ha favorecido la impunidad de empresas y actores economicos que
continuan obteniendo beneficios a costa de los territorios y la vida de los pueblos
originarios.

En cuarto lugar, las comunidades permanecen en una situacion de desproteccion frente a
economias ilicitas y estructuras armadas irregulares que han impuesto formas de
gobernanza criminal en territorios de frontera. Ello ha derivado en asesinatos,
desplazamientos forzados, confinamiento, reclutamiento, amenazas y control social y
territorial, generando miedo generalizado e inhibiendo la denuncia. La exposicion cronica
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al mercurio derivada de la mineria, asi como la contaminacion de rios y peces, afecta
gravemente la salud, la alimentacion, la vida comunitaria y los proyectos de futuro de los
pueblos, configurando formas de destruccion lenta pero sostenida de su existencia fisica
y cultural.

Finalmente, el informe confirma que los territorios indigenas son los mejor conservados de
la Amazonia y cumplen un papel insustituible en la preservacion de bosques, biodiversidad
y carbono forestal. Sin embargo, lejos de traducirse en reconocimiento y fortalecimiento
de sus derechos, esta realidad ha sido instrumentalizada por los Estados y por actores
corporativos para captar recursos de cooperacion, promover mecanismos de
conservacion, canjes de deuda o mercados de carbono, sin garantizar participacion
efectiva, acceso directo a financiamiento ni proteccion reforzada de los territorios. En
esas condiciones, la conservacion puede convertirse tambien en una nueva forma de
despojo.

En consecuencia, este informe concluye que la situacion de los pueblos y naciones
originarias transfronterizas exige una respuesta urgente, integral y coordinada de los
Estados involucrados, orientada a garantizar su libre determinacion, seguridad juridica
territorial, proteccion frente a violencias armadas y extractivas, reparacion integral y
participacion efectiva en toda decision que afecte sus territorios y formas de vida. De no
adoptarse medidas estructurales e inmediatas, el riesgo de exterminio fisico y cultural
continuara profundizandose.

Recomendaciones

Las violaciones documentadas exigen una respuesta urgente, integral y coordinada de
Ecuador, Colombia y Peru, acompafnada de un seguimiento sostenido de los mecanismos
internacionales de proteccion de derechos humanos. Esta respuesta debe partir del
reconocimiento de los pueblos y naciones originarias transfronterizas como sujetos
colectivos preexistentes a los Estados, cuyas territorialidades, instituciones y relaciones
comunitarias mantienen su continuidad pese a la imposicion de fronteras internacionales.
La garantia de sus derechos requiere medidas dentro de cada jurisdiccion y mecanismos
de cooperacion que permitan enfrentar afectaciones que trascienden los limites
estatales.

A los Estados de Ecuador, Colombiay Peru

Se recomienda adecuar los marcos normativos y las practicas institucionales para
garantizar la libre determinacion, el gobierno propio y la continuidad territorial, politica,
cultural y espiritual de los pueblos transfronterizos. Ello exige resolver los procedimientos
pendientes de reconocimiento y proteccion territorial, cumplir las decisiones judiciales y
administrativas favorables a sus derechos y remover las barreras que restringen la
movilidad ancestral, la documentacion y el acceso a salud, educacion y proteccion social.
La cooperacion interestatal debe fortalecer la gobernanza indigena y respetar sus
instituciones y procedimientos de decision.
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Los Estados deben revisar las concesiones extractivas y los proyectos que afectan
territorios ancestrales, considerando sus impactos acumulativos y transfronterizos vy
garantizando la consulta y el consentimiento previo, libre e informado conforme al
derecho aplicable. Ante vulneraciones, deben corregir o suspender las intervenciones que
corresponda, reparar integralmente los dafos y asegurar garantias de no repeticion. Las
politicas ambientales y climaticas deben incorporar salvaguardas territoriales vy
participacion indigena efectiva. En ambitos con presencia o indicios fundados de pueblos
en aislamiento, deben observarse los principios de no contacto y precaucion.

Frente a las economias ilicitas y los actores armados, se requieren mecanismos
coordinados de alerta temprana, proteccion colectiva e investigacion de redes criminales,
acordados con las autoridades indigenas y con enfoques diferenciados. Su
implementacion debe proteger a las comunidades y personas defensoras, resguardar la
informacion sensible y fortalecer los sistemas propios de cuidado, sin trasladar
responsabilidades estatales a los pueblos.

Estas recomendaciones deben concretarse en planes diferenciados por pueblo vy
territorio, con responsables, recursos, plazos y resultados verificables, definidos con sus
autoridades representativas. Los mecanismos de integracion andina y cooperacion
amazonica deben contribuir a su implementacion, incorporando expresamente la
proteccion de los derechos colectivos en sus prioridades.

A la Comision Interamericana de Derechos Humanos

Se recomienda fortalecer el monitoreo de la situacion de los pueblos transfronterizos y
solicitar a los tres Estados informacion periodica, verificable y territorialmente
desagregada sobre la proteccion de sus territorios, el cumplimiento de decisiones
judiciales y las medidas adoptadas frente a la violencia y las afectaciones ambientales.
Este seguimiento debe examinar tambiéen las restricciones a la movilidad ancestral, al
gobierno propio y a la continuidad de las relaciones comunitarias.

La CIDH debe promover espacios de interlocucion entre las autoridades indigenas vy las
instituciones estatales competentes, orientados a establecer compromisos concretos de
cooperacion, con responsabilidades, plazos y mecanismos de seguimiento. La
participacion de los pueblos debe garantizarse desde la definicion de prioridades hasta la
evaluacion de los resultados, conforme a sus propias formas de representacion.

Asimismo, se recomienda que la CIDH solicite una opinion consultiva a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos para precisar el alcance de las obligaciones
estatales respecto de los pueblos cuyos territorios ancestrales fueron divididos por
fronteras internacionales. La consulta deberia abordar las obligaciones positivas de
cooperacion para garantizar la libre determinacion, la continuidad territorial, la movilidad
ancestral y el gobierno propio, asi como la prevencion de dafios ambientales y otras
violaciones con efectos transfronterizos, incluidas las vinculadas con el crimen
organizado. Este desarrollo debe distinguir las obligaciones individuales de cada Estado
de aquellas cuyo cumplimiento efectivo requiere actuaciones coordinadas.
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A los mecanismos especializados de Naciones Unidas

Se recomienda a la Relatoria Especial sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, al
Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y al Foro
Permanente para las Cuestiones Indigenas profundizar, en el marco de sus respectivos
mandatos, el analisis y seguimiento del articulo 36 de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y su relacion con la libre
determinacion. Este trabajo debe contribuir a identificar medidas efectivas para
garantizar las relaciones territoriales, politicas, culturales y espirituales de los pueblos
separados por fronteras internacionales.

A los mecanismos de supervision de la OIT se recomienda fortalecer el seguimiento de la
aplicacion del articulo 32 del Convenio 169, examinando las medidas de cooperacion
adoptadas por los Estados y los obstaculos que persisten para su cumplimiento. Tanto el
seguimiento como el desarrollo de criterios de proteccion deben incorporar los
conocimientos, las propuestas y la participacion directa de las autoridades vy
organizaciones de los pueblos concernidos.

La eficacia de estas actuaciones debe evaluarse por su contribucion a detener el despojo,
reducir la violencia, prevenir y reparar los danos ambientales y garantizar el ejercicio del
gobierno propio. La proteccion de los pueblos transfronterizos exige resultados concretos
que aseguren la continuidad de sus territorios y las condiciones para su pervivencia fisica
y cultural.
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